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INTRODUCTION

Le travail présenté ici est une étude de cas. Elle doit
servir a étayer une recherche qui a pour but l'éleaboration
d'une méthode d'évaluation des conséguences sur 1l'environnement
des grands projeté dfaménsgement. Cette recherche s'assigne
pour objectif essentiel de dégager des moyens” pour un meilleur
dialogue entre les institutions chergées de 1'environnement
et celles qui ont pour mission l'aménagement du territoire et

le développement économique.

Il nous & paru indispensable d'étudier un cas de grand
rrojet d'aménegement agricole. L'importance des huit projets
d'aménagement du Marais Poitevin, et de leurs effets possibles
sur l‘environnement e orienté notre choix. Celui-ci s'est
confirmé au vu de l'actuelité et de 1L'intérs&t du probléme
général des zones humides. L'existence sur place 4d'une insti-
tution qui se chaerge de problémes d'environnement, le Parc

Régionel ,nous & égklement pearue intéressante.

Deux autres études ce cas effectuées en méme temps portent
sUr un choix de tracé autoroutier (Orléans—Clermont) et sur le

choixz d'un site pour une décharge industrielle prés de Rouen.

-

Nous avons cherché & dégager quel type de compréheneion
et donc de présentation de le situstion serait utile pour un
"décideur" en matiére d'environnement et serait éventuellement
reproductible eilleurs par lui. Une telle démarche se doit
d'8tre économe de temps et de moyens, malgré l1l'extrfme com-—
plexité des problémes.

I1 ne s'agit pes, darns cette étude, d'étudier par le menu

les tenants et aboutissents sociologiques, technigues,
edministratifs, etec... des problémes d'aménazgement du Mareis

Poitevin.



Dens le mE€me esprit, nous nous sommes fixé pour but de
mettre en évidence quelle était ou pourrait &tre le place
d'une évaluaticn économique, guels problémes pose l'évaluation
des impacts. Nous voulons arriver & définir & quelles conditions
doivent répondre de meilleures méthodes d'éveluations, et & '
proposer des lignes & suivre pour commencer & améliorer les
éveluations actuelles. Ces éléments doivent servir & une phase
ultérieure de réflexion méthodologigue qui est seulement esquis-
sée ici. Cette étude n'est pas non plus une évaluation pilote

ou un modeéle.

La ligne préalable de notre recherche, c'est l'amélioration
de la négociation et de la décision en matiére d'environnement.
Les décisions prises résulitent finalement des interactions entre
de nombreux acteurs qui défendent l'environnement, promeuvent
des aménagements, représentent tel ou tel groure de pression.
Entre ces partensires qui agissent autour du territoire - et
qufon pourrsit appeler les partensires territorisux comme on
paerle des partenaires sociaux - se,tissent des "résesux d'incom-~
pPréhension" plus ou moins importants. Ceux-ci entravent lsa
décision & chague fois qu'il n'y = élus, entre les partensasires,
suffisamment de volonté commune - ou que se perd le sentiment
d'un intér&t générel local paer repport auquel tous ont et des

droits, et des devoirs.

A ce réseaun, tous perticipent, et tous en sont collective-
ment responsables, de par leurs activités ou leurs possipilités.
Nous ne présentons dans cette étude gque deux acteurs importents.
Nous avons choisi, en particulier, de concentrer surtout notre
attention sur le projet d'aménagement - puisque ses conséquences
sont le sujet de l'étude ~ et sur ses promoteurs. De feit cu'ils
soient au centre de notre étude il ne faut pas conclure gu'ils
porteraient plus gue les autres la responssbilité des problémes

d'environnement dane le Mareaeis Poitevin.



I- Le déroulement de 1l'étude.

Vorci une descriptior de la maniére dont s'est déroulé
mon trevail sur le Marais Poitevin. Au deld& du compte rendu
et du "point" a faire,.il peut 8tre intéressant d'y voir les
triyulations d'un "décideur fictif" confronté aux"problémes"
des Mareis de 1l'Ouest. Si me démerche trahit mes bisis
d'"environnementaeliste", Jje pense aussi qu'elle refléte les
problémes gque pcse l'éco-sociosystéme Marais é’celui qui veut
mieux le comprendre pour y eiercer une activité dans levdomaine

de l'environnement. .

1) De quoi s'agit—-il ?

‘J'ai commencé, & Paris, par rechercher des documents sur
le dreinage (c8té agricole) et sur les zones humides (cBté
"nature") pour me faeire une idée générale des problémes des
zones humides et des grands points de vue en présence.

Puis je me suis sttagué & des cocuments pl%s spécifiques
du Mareis Poitevin, en perticulier la these de J.P. -Bllleud
(Aménegement’ de 1'espece et reproduciion des sociéts loceles

Paris X, 198C)

~ le Schéme d'Aménagement des Marais de 1'Ouest (Peris 1980)

ché
le dossier (1977) de la Chambre dl'Agriculture de Vendée,

~ des articles divers comme ¢
. le complexe écologique Sud-Vendée (Fournier, ONC)
. Des Marais et des Hommes (M.L. Moinet , Science
et Vie)

etCern e

En m&me temps j'ai commencé & recueillir des points de
vue divers.-

Je me suis rapidement trouvé dans la confusion : de gquoi
s'aegit-il ? Les uns présentent le Marais comme une Beauce

potentielle, les autres comme une seconde Camargue. Est-ce un

milieu biologiquement foisonnant et le drainage un " crime
écologique",ou est-ce un terroir agricocle hendicapé, ou encore,

tout & le fois ? . .



Malgré mon expérience de terrein . d'mutres zones humides,
les présentations des différents rapports n'ont pas pu m'éclei-
rer. J'ai elors passé deux jours et demi & parcourir lentement
le Maresis er tous sens, appris a4 reconnaftre ses divers compo-
saents, & observer et loceliser lee terroim trés différents qui

le constituent.

FPour moi, cetite premiére étape et ses difficﬁltés concrétes
illus<trert bien la distence gqui sépare la perception concreéte
du territoire et les définitions qui en sont données et des
présentations qui en sont feites. Un paragraphe consecré a le
"présentation” du Merais Poitevin me permetire de dire en quoi
cette distdnce me parait intéressante dans les problémés d'éva-
luation(et de négociation), particuliérement dans le cas du

Mareis. Il répondra sussi & la question : "de quoi stegit-il?"

2) Quel est le probléme 7

Seconde Besuce, deuxiéme Camargue, espace naturel ou
aménegé, espasce "& développer” ou "& protéger”. Finslement,
le Memis est sans doute tout cela & le fois. Pendant plusieurs
semzines j'ai essayé d'accéder & une représentation de la
si+tuation cohérente qui englobe toutes les représentetions
iverses ou opposées de la situstion : je considérais les

ifférents points de vue comme partiellement vrais. Une

¢ B

elle représenzation globesle me permetiraitde poser de facgon

solide les problémes conflictuels 4'sménagement.

C'est dans cet état d'esprit que j'ai essimilé progres-—
sivement les informations contenues dens les différents docu-
ments. A ce moment, j'al également discuté longuement avec
différentes personnes du Parc National Régionel,chague fois .
gque je faisais mine d'avoir une vue d'ensemble du "probléme”,
on me répondeit " C'est plus compliqué gue celsa parcegque..."
Suivait une ncuvelle information, une noqvelle analyse que
j'avais'é "gveler" puis & intégrer, parfois & grand peine, en

remaniant mae vision de la situation.

Finelement il est apparu gque J'aveis assimilé de la sorte

un grand nombre d'informations et d'analyses. Par contre, Je



n'avais toujours pas l'impression de "comprendre le probléme "
d'aboutir & une vision des choses qui me satisfasse, c'est=d-dire

gui me permette d'éclairer un preu les questions que je me Posais :

"

Comment "désamorcer® le conflit egriculteur—-environnement 9
Comment concilier développement et comservetion 7" Je n'arri-
vais pes non plus & "bien voir le situation" c'est-a-dire a
e€n avoir une perception qui me permetirait de bien classer
toutes les informations et de ies traiter sans peine.

Plus surprenant exncore, je n'avais gu'une faible notion du
projet technigue d'aménagement, et une connaissance insuffi-

sante des problémes concrets d'environnement qui étaient posés.

D'eilleurs les personnes su Parc me disaient : " Je suis

lé depuis X années, et je n'ai toujours pas "compris"; clest
trés compliqué".

J'ei donc renoncé & me faire une image globale du "Pro-
bléme Mareis Poitevin".A posteriori, éette seconde étape et
l'impasse dens laquelle elle a débouché me parait Btre l1'illus-
tration pratique d'une étude déja réalisée par SCORE, qui con-
clueit & l'impossibilité de trouver, en général, un métalangege
qui intégre les préoccupetions des divers groupes en présence.

Que faire alors 7 A posteriori, je.voié que j'ei emprunté,

& ce momeni, deux voies d'investigations différentes:

~ la critique de le guestion posée,

- l'exploration des logiques d'acteurs.

3) Le critigue de la guestion posée

Je viens de le dire, ni les documents, ni les explications,
ni la visite du territoire ne m'ont rermis de me faire une
vision cohérente et simple ~ ctlest-a-dire Qqui permette une
bonne décision - de la situation. Ceci m'alramené & la question
pésée, au sujet de la recherche : puisqu'il n'était pas possible
d'aevoir une représentestion cochérente de l'ensemble de la situa-
tion, peut-8tre pourreis-je au moins tirer de mes informations
une réponse cohérente & une question pPrécise.

Qu'est-ce qu'une "éveluation®, une Yévaluation éconqmique".
4 quoi sert-elle? Comment peut;on, en fonction de cet usage,

l'eméliorer ¢ ) . ‘



du'est-ce que l'environnement dens le Marsais Poitevin ?
Pour qui cet environnement est-il important ?

Peut~on dire que le schéma est un projet ? Peut-on techni-
Quement prévoir ses conséquences ? Parle—-t-on seulement des
cocnséguences directes (impacts,laires), ocu aussi des consé-
quences secondeires (impacts secondaires) et des effets cumu-
latifs, des synergies ? . )

» S'il n'est pas possible d'avoir un point de vue "méta
de quels points de wvue faut-il faire cette évaluation 7

Qu'est-ce qui légitime ces évaluastions 2 Que fzire avec des
£

évaluations différentes °? .

Ces questione semblent &tre au coeur de la démarche de
recherche. D'une part, elles permettent de confronter le
grille de questionnement de départ - contenue dens la gquestion -
evec le "cas“'Mérais.Poitevin pour évaluer ses possibilités.
il s'agira alors de l=a modifier ou de le remplecer pour mieux
répondre eux préoccupations gqu'elle nous parait exprimer.
D'autre part, elles amorcent, pour moi, la réflexion ultérieure
sur le.sujet générel de la recherche : 1*évaluetion des consé-

quences sur l'environnement des grands projets.

4) Les logiocues d'acteurs

C'est en ebandonnant l'espoir de trouver un point de wvue "@é&-
finitif"que je me suis apergu combien je comprensis mal ls
cohérence de chacun des points‘ﬁe vue en présence, la logigue
de chacun des groupes d'acteurs. D'abord Jj'étais rentré dans
le logigue des personnes du Parc avec lesquelles j'étais en
contect : je ne pouveais pas bien la percevoir de 1'intérieur.
De plus, c'est une logigue "globalisante“.ﬁUne telle logigue
recherche les incohérences des autres logigques ~c'est-a-dire
des logiques des autres - pour pouvoir les expliguer par rap-
port & un modeéle global. Il m'était alofs‘diffic;le de compren-
dre la logique des éutres acteurs,par exemple les promoteurs

du Schéma d'eménagemént: (Chambre d'Agriculture, DDA,..).

“Clest & dire qui a pour but d'englober toutes les informations,
toutes les exigences des divers groupes dans une synthése globale
cohérente et unique.

.
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Comprendre la logique d'acteurs cen'est pas anal&ser les
causes des discours et des gestes de chacun; c'est.pouvoir
voir le probléme avec leur point de vue et sentir en quoi
celui-ci est valide.

J'ai elors effectué une deuxiéme tournée sur le terrain,
au cours de laquelle j'ai interviewé le chef du SRAE Poitou~
Charentes, un ingénieur de la DD4 de la Rochelle, le vice-pré-
sident de le Chembre d'Agriculture de la Vendée, vice-prési-
dent du Parc. J'ai également rencontré un protecteur de la
Nature indépendant, un représentant d'association de chasse, le
subdivisionnaire de la navigetion (équipement) de Niort, et
le chargé des problémes de protection de la Nature au Parc
Régionsal

J'ai également assisté & une réunion qui rassemblait le
Directeur Départemental de l'Agriculture de le Vendée et des
représentants des Associations de Protection de la Nature
concerﬁées rar le Marais et du Parc Régionel. Cette réunion
avait pour objectif d'organiser une étude 4'environnement sur
le Mareis Poitevin et le Schéma d'aménagement, &tude finsncée
par le Ministeére de l'Agriculture et dirigée per le Perc.

Enfin, la lecture des différents dbcuments sur le Marais
éclaire fortement la logique de leurs auteurs et des institu-

tions gu'ils représentent.

J'ai du m'en tenir 1l& en ce qui concerne les acteurs, fau-
te de crédits et de temps. L'étude de la logigue d'aéteurs est
coﬁmencée; le paragraphe gui lui est consacré présente une
réflexion méthodologique et ce que j'ai pu appréhender de la
logique de deux ascteurs; les agriculteurs et leurs représen-

tants, le Parc Naturel Régional.

L'étude compléte dela logique d'acteurs demande autant gue
du temps de travail, du temps de maturation. En effet, cela
nécessite que l'on prenne du""recul" et qu'en méme temps on
pPrenne une position, qu'on s'intégre en tant qu'actéu;?. Une
bonne étude de ce type sur un probléme nettement plus limité,

a demandé 5 ou 6 sejours de quelqﬁes jours sur un terrain de
5 communes .(P. Bertier, J.M. Nateli, Les acteurs socisux et
la gestion du petrimoine naturel Gorse - Le cas des Venaceis

Mars 1981)

« Un ac¢teur moins impliqué, meis qui n'est pas un simple observateur
Cela suppose qu'il clerifie la nature des liens qui se créent, de
ses positions et objectifs personnels. La subjectivité de l'inter-
venant n'est pas & évacuer, ni & emprisonner, mais & intégrer de



Je résume comme suit ma démarche : en ce qul concerne

la'perception des mcteurs

- J'errive -sur le terrain avec du recul, mais dépourvu
d'informations, je n'ei pas non plus beaucoup d'idées a
priori, ni une méthode "solide", gqui me permettresient de

bier en collecter confortablement, : .

- je me mets donc dans le sillage d'un scteur : le Parc.
Er m&me temps que je me plie & sa logique, je peux engranger
de l'information. Mais mon attitude est "marquée", en particu-

lier vies-&-vis d'acteurs comme les orgenismes agricoles,

- Je me dégage de ce sillage, ma position concréte se
clarifie. En m8me temps je prends de le distance par rapport
au FParc et je rectifie mon attitude par rapport aux suires

acteurs.

Cependent ce mouvement n'est pas terminé et je conserve des
restes de méfiance, perfois de rébellion envers certeins scteurs.
En ce qui concerne la logigue d'acteurs, les ettitudes inportent

autant gue les informetions.

Cette attention & des attitudes; des aspects subjectifs
correspond & une.hypothése de travail et & une conviction.
L'hypothése est celle que le but de notre étude est de proposer
une démarche d'évaluation gqui permette une aide & la décision
et 2 le négociation. Notre conviction est qu'une telle démerche
demande une intervention non seulement su niveau du droit et
des procédures, su niveau de la production d'informaetion, mais
eussi au niveau de la volonté des personnes et des institutions,
de leur attitude, et au niveau de leurs relestions.

Une recherche sur les "conflits dens le domasine de 1'envi-
ronnement" nous a mené la. Pour nous la réflexiou en ce domsine
et ses applicationé aux problémes de gestion ded espaces natu-
rels en est & ses débdts, appuyée .sur lés treveux de Berne pour
l'étude des interactions entre acteurs, sur ceux de F.M. Alexen-
der, de Simonton et Creighton, de Rogers, de Wetzlawick, pour
ce qui concerne l'emélioration du processus de négociation et

de décision.



5) Les évalustions et les méthodes existantes

La proposition d'étude prévoit une bibliographie. J'ei
obtenu un certains nombres d'erticles américaeins concernant
des méthodes d'éveluation de zones humides. Deux de ces métho-
des m'ont paru pafficuliérement intéressantes et représenta-
tives.

J'ai procédé é.une premiére analyse de ces méthodes, et
des possibilités qufelles offrent. Cette réflexion sera &

poursuivre lors de la deuxiéme phase de le recherche.

Par ailleurs, notre démarche = pour but une évelusation
"dens des termes tels qu'ils permettent un meilleur dialogue...
avec les orgenismes chargés du développement"™. Il m'a donc
.paru important de dégager dans le Schéme d'Aménagement des
Marais de l'Oueét tous les élémentq d'éveluation, implicites
et explicites, et de commencer & en anslyser les termes. J'ai
procédé de méme pour les évalustions contenues dans une étude
dirigée par le Parc Régional : "Quel avenir pour les Marais
Communaux de la partie occidentale du Mareis Poitevin ?" Dans
chacun des ces i1l faudra, per la suite, analyser les logiques
d'éveluation en présence, les problémes de dialogue gu'elles
posent. Aprés eavoir élargi la bese de réflexion, en particu-
lier per des comparsisons avec les sutres études de cas, il
feudre rechercher ﬁuelles améliorations des méthodes d'évalus-

tion serzsient possibles et comment les réeliser.

Si 1'on voulait faire aboutir cette réflexion de fagon
concréte dans le Mareis Poitevin, il serasit bon de garder &
l'esprit que les différences d'évaluation sont liées aux logi-
ques d'acteurs; les deux aspects du probléme s'écleirent mu-
tuellement. Par ailleurs, dans les deux rapports cités ci-dessus,
les évalustions me semblent présenter de nombreuses "amorces"
de conflits entre les acteursf Il me pareitrait également
souhaitable d'eborder les conflits dens le Marais Poitevin
c'est-a~dire, su-deléd des -logiques des acteurs; les mécanismes
de leur interaction et les points de blocage pratique dans la

négociation.

« Ces amorces apparaissent dans notre smalyse du Schéme d'aménage~
ment. Nous avons privilégié celui-ci car il est au centre de la
situation étudiée et des conflits ‘possibles. Les textes ou inter
views des sutres acteurs sont riches en "amorces (ou points fai-
bles)" complémentaires.
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6) Le projet d'aménagement, les problémes d'environnement

Comme je 1l'ei dit plus haut, gquend Jje suis revenu du
Marais la premiére fois, je n'avais qu'une faible idée des
projets concreés dfaménagement. Aprés avoir rencontré les
acteurs mentionnéé ci-dessus, je n'en savais guére p}us.
Ihterrogés sur cette question, tous étaient restés allusifs;
on m'e dit de facon unanime en des termes divers :" il n'y
a pas de projets précis®. Chacun est resté au niveau générel
enslyse des problémes, "philosophie"” des projets, etc...
Est-ce seulement parceque j'étais l&a pour analyser des pro-
blémes généreux,"sociologiques” ? Toujours est-il que je m'en

suis retourné convaincu %"qu'il n'y avait pas de projets".

Deux facteurs m'ont fait revenir sur cette impression :

— l1'insistance des directeurs d'étude, C. Henry et P. Bertier,

- une expérience d'anslyse d'un probléme trés différent
paer ure méthodologie enalogue.Celle~ci m'e montré & quel point
les aspects concrets "solides", des problémes, peuvent Etre

dissimulés per les acteurs de fagon & continuer leur jeu.

J'ai done lu asvec soin le Schéme d'Aménagement et les
fichesjd'investissemenf qui viennent en annexe, de fagon &
pouvoif exposef les projets concrets mis en avant et les
sommes concernées. Leur conneissance est utile pour "ahcrer"
dans les feits le réflexion sur les acteurs, les conflits, les
évaluations.

Pour continuer dens cette voie, il faudrait répondre &
le question : Comment ces projets ont-ils été élaborés, raf-
fraichis ou sortis du tiroir 7

I1 feaudrait également confirmer et préciser l'analyse
des projets, leur localisation, etc...,‘ef‘faire de m&me pour
les problémes précis d'environnement. Comme on le verrs dans
la conclusion, ceux-ci sont posés de maniére assez floue, pro-
beblement trop floue pour permettre une étude techniguement

satisfeisante.
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1l - Présentation du Marsis Poitevin

Tout rapport bien conduit commence par une présentetioh
du Marsis. Il existe donc déja un certain nombre de présenta-
tions du probléme, & la fois concises et riches en informations.

Nous en donnons cing en Annexe :

- celle du Schéme 4'Aménagement,
~ celle de le cherte du Parc,

- celle de 0. Fournier (Bulletin de l'ONC).qui donne un

point de vue de protection de le Nature,

- celle de J.P. Billsud qui donne un point de vue socioclo-

gigue,

- celle de M.C. Moinet qui donne un point de wvue"global!

Nous nous sommes refusés & faire notre propre présentation :
cela nous pareit incompatible avec les objectifs fixés & notre
recherche. En effet, une présentation, ctlest & la fois des
-infTormations et une synthése, c'est-&~dire une conclusion. On

~

verra celé & 2'évidence en lisant les cing’ textes en annexe.

[

ré
Présenter la situation, c'est exprimer une logique d'acteurs,
c'est se situer soi~méme. Nous ne sommes pras -1l& pour conclure,
meis pour voir comment aider des discours différents, & compo-
ser différemment entre euxt Cette situation nous améne & lais-

ser les acteurs présenter eux-m&mes leur vision des choses.

En lisant les textes présentés, le lecteur trouvers ce
qu'il attend d'une présentation, c'est-a-dire les informations
utiles pour comprendre la suite. Il pourrea, en plus voir et
comprendre combien les pointes de wvue sont différents, comment
chacun & sa cohérence. Il pourra devinér & quels types d'action
-ou d'inaction- méne chaque point de vue,'ét quelles sont ses
possibilités opérationnelles. Il pourrsa, enfin, s'il le veut,
s'épargner le piége de la vision "globelisante" dont nous

avons parlé plus haut.

*L'image est celle de vecteurs (acteurs et leurs logiques)orientées
dens des directions cdifférentes. Le probléme est de trouver une
direction (langage, négotiation) qui permette aux vecteurs de se
composer au mieux, compte tenu des angles qui les séparent.



III - Les acteurs‘

1) Réflexions de méthode

Nous avons vu plus heut qu'il existeit sur le Marais
des points de vue différents, contradictoires, différences et
contradictions qui ménifestent celles des préoccupations des
groupes socisux, des ascteurs institutionnels. Il s'agit
meintenant d'examiner quels sont les acteurs en présence,

quelles relastions existent entre eux.

Pour nous, l'action de l'homme sur 1l'espace, sur 1'envi-
ronnement, est inséperable des interactions en<tre les hommes.
Les problémes gue l'on y rencontre ne peuvent &ire résolus
si l'on ne tient pas compte du fait que les décisions, et
donc les évaluations sont une composition entire les impéra-

tifs techniques et une dynamique sociale.

Comprendre cette dynamigue, tel est l'objet de le démarche
qu'on appelle "logigue d'acteurs”". Celle-ci se heurte & une
difficulté : les différences de nature entre les zcteurs.
Comment comparer la D.D.A, une Fédération de PE&che, et "les
propriétaeires"? Les uns sont diffus, les autres concentrés
et bien organisés; les uns sont des personnes egissent pour
elles-m8mes, les sutres représentent les intérfis de 1'Etat;
les uns sont riches et influents, les asutres peuvres et sans

droit & le parole.

Pour résoudre cette difficulté, nous proposorns l'hypothése
suivante : le terme"acteur" recouvre en fait trois genres
de groupes trés différents gquant & la meniére dont ils se
constituent, se définissent, et agissent :

- les groupes sociaux, c'est-a-dire les femilles de préoc-

cupations autour desquelles se retrouvent de grands groupes de
personnes. Exemple : les agriculteurs, les éleveurs, les
p8cheurs & le ligne, les "écoles". Une prersonne peut 8tre &
cheval sur deux groupes, agriculteur et chasseur & la fois.

On dit qu'elle a deux "casqguettes"; le groupe social, c'est
l'ensemble constitué par un modéle de casquette, et par les

gens qui les portent de fagon permanente ou occasionnelle,
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-~ les institutions représentant les groupes sociaux. Si les

membres d'un groupe social sont suffisamment puissants, leurs
intér&ts particuliers additionnés deviennent un intér8t générel
local. Des organismes comme la Chambre d'Agriculture, la Fédé-
ration Départementale de PBche, se définissent comme défendant
un intér8&t général d'une part, légitimement mandatés pour le

faire par un groupe social d'autre part,

- les organismes gui représentent 1'Etet, ou la Région,

le Département si le probléme est plus local encore. La D.D.A
la D.D.E, représentent ainsi au niveau départemental des
niveaux gupérieurs d'organisation de l'espace. Une de leur
caractéristiques essentielles est d’aﬁoirAaccés aux deﬁiers

de 1'Etat pour les distribuer & d'eutres.

Ainsi dens ce qui suit, avons-nous nettement séparé les

agriculteurs, le Chambre, et la D.D.A.

Nous proposons un second point de méthode pour comprendre
les logiques d'acteurs : le distinction entre plusieurs nivesux

du discours

~- les projets concrets :
« objectifs physiques : tant de m. de chemins, de
fossés, de canaux; telle surface en réserve, &
tel endroit, '
* moyens financiers, réglementsires envisagés : tant
de MF, payés pour x% per le commune, pour y% par
1'E.P.R, pour z% par 1'Etat; réserve naturelle selon

lt'article tant de la loi’du tant;

- les finalités explicites du projet : développer l'agri-
culture, assurer le maintien de la richesse biologique et par

le m&me celui d'un potentiel économique loceal, etc.

—.les représentations sous-jacentes du probléme. Dans un
probléme d'eménagement : les représentetions de l'espace.
Nous considérons gque ces représentations sont & double détente :
« l'espace - tel - gqu'il - est

« l'espace - tel - gqu'il -~ devrait-8tre.
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Comprendre la tension qui existe entre ces deux repré-
sentations chez les différents amcteurs, c'est percevoir leurs
motivations, pouvoir évaluer l'intensité de celles-ci, les
lignes de force de leurs actions. Pour nous, les acteurs sont
peu conscients aﬁ‘départ de le relativité de ces représentations;
il y & d'ailleurs une certaine difficulté, pour l'intervenant,

a les percevoir, et ceci ern fonction de ea propre logique. Il
lui feut donc se situer clairemert dans le "jeu" qui se joue.
Il nous semble qu'il ne peut pas se situer en observateur :
qu'advient-il dens ce cas de ses observations . Ou bien elles
sont récupérées par l'un des acteurs impliqués, et il est alors
peu probable qutelles contribuent & résoudre le probléme ou &
clarifier la situation. Ou bien il se les garde, elles reste-
ront extérieures & la situation, et ne seront pas plus résolu-
toires. L'intervenant peut &tre actif en situstion, il lui
devient possible d'aider les différents acteurs & mieux
prendre conscience de leurs représentations... au fur e< &
mesure gue le sienne devient de plus en plus claire, et que le

jeu se "dédrametise".

Distinguer les trois niveaux du projet, des finelités
et des représentations permet de dépasser dens la compréhen-—
sion un certein nombre de blogqueges comme : "vous dites que
vous oeuvrez pour... et en feit vous faites....". Cela permeﬁ
aussil de voir plus cleir dans les conflits, en tirant au clair
le Jjeu des oppositions et des tonvergences de vue. Les repports
entre les finzlités affirmées par les différents acteurs
évoluent, d'aprés moi,‘selon des dynamiques qu'il est possible
de comprendre de fagon utile. Il en ve de mé&me des rapports
entre les buts concrets, et de ceux entre les représentations.
Meis il s'agit & chaque fois de dynamiques <trés différentes.
Confusion et court-circuits entre lee différents nivesux du
discours piégentApar contre l'intervenant dans son parcours
verg une vision résclutoire dﬁ probléme. Il peut rester long-
temps enfermé, par exemple dans le couche des contradictions
apparentes de chaque acfeur,au "niveau"du "Vous dites que ...,

mais vous....!"
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2) Les agriculteurs, ls chambre d'Agriculture de Vendée,

les services chargés de 1'agriculture

2-1) Les exploitants agricoles

C'est 1le groﬁpe sociél le plus nombreux, le mieux implan-
té. Les moyens dont nous disposions ne nous ont pas permis
d'aborder directement leurs attitudes sur le terrein. Nous
avons pu nous en faire une idée d'aprés une enqudte trés lourde
( au 10e& , avec de nombreuses questions) de 1'I.N.R.4A, (SEI)
terminée en 1978. Cette enqulte s'intitule : " Attitude des
agriculteurs habitant le Marsis Poitevin vis & vis de l'agri-
culture et de l'hydraulique®. Elle a été commandée par le
Syndicat Mixte d'étude du Parc (devenu, depuis, le Parc).

IL'enqute a distingué 8 zones, selon leur nature géogra-
phique et agronomique. Nous avons consulté les gr;lles de
dépuuillement du gquestionneire. Le tableau (n° 1 ) raessem-
ble les réponses & la gquestion : "Qu'est-ce quil vous blogue
le plus aujourd'hui ?" en pourcentages. Le tebleeu (n°2) les &onne

- .. N . . -«
per ordre d'importance, & l'intérieur de chague zone.

Il ressort du questionnaire une grande variété dés situa-
tions réelles deé agriculteurs. La séparation des zones met
bien cette diversité en valeur. On trouvera en ennexe des
tableaux sur les réponses & 1l'enqulte gui illustrent bien -
ces différences. '

Il ressort aussi du guestionnsire une grande variété dans
l'attitude @es agriculteurs face & leur métier, & ses problémes ,
& son avenir. Cette variété apparaft msl dans ls synthése,
rer suite de la piiorité absolue gue celle-ci accorde & ceux
qu'elle appelle les "jeunes agriculteurs dynamigues" et &
l'obligation qu'ils rencontrent d'augmenter la production selon 2
maniéres possibles seulement : l'agrandissement et 1'intensifi-
cation. , k

, e
Le tableau ( n°3) montre comment sont pergus les désac-

cords entre agriculteurs sur la. question de l'hydraulique.

+«Nous avons réexploité nous-méme les dépuuillements de questionnai-
res pour établir ces tableaux en effet, l'exploitation de la gues-
tion' concernée dens la synthése de l'enguéte ne reprend que 4 des
T réponses possibles(voir tab.” 5) perdant ainsi le place relative
de l'hydraulique dans les difficultés générales des agriculteurs..
%+ Outre les trois tablesux, nous en donnons guelqgues autres,
extraits de l'enquéte, gui nous paraissent intéressents.
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Qu'est-ce gqui vous

blogue le plus au- ! 2 3 4 6 I 8
jourd 'hui 7
mangue de surface 21 24 10,5 14 13 11 17 23%
bEtiments & agran- . .
dir 18,5 | 18 2,5 7 15 26,5 (15,5 | 9%
excés de travail 26,5 11 10,5 7 32,5 28 9,5 | 26%
problémes hydrau- .
ligues 21 ] 24 14 27 11 8 14,%
moyens finenciers 34 15 16 31 44 50 23,5 |20
mangue 4'informa-
tions technigues 2,5 - 5 - 15 10 1,5 6
absence de succes-
seur 13 11 8 7 15 16,5 } 12,5 |12
mangue de terres
hautes 8 20 13 2, 27 8,5 |11 5
autres (surtout
gge) 2,5 4 21 14 - 10 8 17

TABLEAU N° 1
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Qu'est-ce gqui vous
> =
blogue le plus au- 1 2 5 6
Jourd 'hui 7
manque de surface 3 1 5 8 5
bEtiments & agran-
dir 5 '3 9 5 3
excés de travail 2 5 5 2 2
rroblémes hydrau-
ligques 3 7 1 3 5
moyens financiers 1 4 3 {i ‘f
mangue & 'informsa-
tions techmnigues 8 - 8 5 7
ebsence de succes- ;
seur 6 5 YT 5 4
manque c¢e terres
hautes 7‘ 5 ¢ 3 9
autres (souvent
l'age) 8 8 2 - 8

TABLEAU N°

2




TABLEAU N° 4
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(% d'agriculteurs pensant que la solution consisterait a définir
un zonage & niveau d‘eau.)
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SuRFACE
{xtLoiTATIONS AYANT uN

AVENIR DES EX?LOITATIONS

TLTENUL  PAR DED

ASSU AL ('T b 25aM3)

RYENIR
TABLEAU 5 (suite 2)
1 1 1 1 1 1 1 1
! ! ! . ! ! c ! ! !
1 1 : 2 N 3 : ) : 3 : <] ) 7 | 8
. . . . : : . :
! 1 1 1 1 1 1 1
. ! ! ! ! ! ! !
Satisfactiecn vis-&-vis du niveau d'eav ! ! H ! ' ! ! H
actuel : H - ! + LN = H ~/? YL + ! +
! ! ! ! ! ! ! !
glne des crues de prinvemps et d'automne ! //////1) Y 11/1117 ¢ + ! + ! ++ ! + Y/ +
1 t 1 1 1 1 1 1
l'accord sur un niveau d'eau est collec- ! ! ! ! ! ! ! H
tiverment possible ! - ! + ! - ! - ! - ! - H -- ! -
! ! ! H ! ! ! !
.
il y aura des affrontements 3 ce sujet ! + ! - ! - ! ++ ! + ' - ! + ! +
! ! ! ! ! ! ! !
ies agriculteurs gui s'isolent pour érai-! ! ! ! ! ! ! !
ler gérent ! + ! - ! - ! + ! - ! - ! + ! -
! ! ! ! ! ! ! !
importance des agriculteurs qui désirent ! ! ! ! ! ! H !
stisoler ! 13 ! £/4 ! £ ! F ! £ ! £ ! T 4 £
! ! ! H ! i ! !
{ntér@t d'un zanage des niveaux d'eau ! + ! +? ! + H + H ++ ! - ! ++ L
{ H ! ! ! ! ! H
:ntérét porté au syndicar de mearais : ! ! ! ! ! ! H :
TR ! H ! m ! o ! 3 ' n ! m/H ! B B
! ! ! i ! H ! 1
‘récuentation des réunions de syndi- ! ! ! ! ! 4 H !
12T de marais ! M ! ™ ! 0 ! B ! M ! m ! 3 ! K.
! ! H ! ! ! ! ! .
2 gestion de l'association syndica- ! ! ! ! ! ! ! !
2 de marais est bonne ! 2+ ! - V71110707t 7+ ! 2+ ! + ! + oo+t
! ! ! ! H ! f !
! H ! ! ! ! ! ¢
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(% d'agriculteurs étant plus ou moins satisfait du niveau

d'esau en hiver - en marais desséché)
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Réponses & lea guestion : Les

crues sont-elles utiles

S

Zones 1 2 3 4 5 6 7
oUT 63 41 38 79 45
. nfoY pas =
L V3p3
?°7 b s>
o
NON 34 62 62 19,5 35
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Cette perceprtion vague des différences d'objectifs ertre
agriculteurs est trés liée & la place que l'engu&te occupe
dans le logigque d'acteurs. Elle tient & deux caractéristiques
successives de l'enquéfe.

Lg premiére tient au contenu du guestionnaire, gqui semble

viser deux objectifs :

. conneftre le- situation objective et les caractéristi-

ques des exploitsetions,

. sonder l'écho gue rencontre chez les agriculteurs, la
perception du probléme par les D.D.A et les Chambres (1es

guestions - sont fermées, beaucoup sont "orientées"), et leurs
propositions.
Ia seconde intervient au stade de le synthése, gqui retient

du gquestionnaire les informations gui peuvent cadrer avec, et
enrichir, le perception que les Chambres et les D.D.A ont

du probléme.

Cette enquézie permet de bien seisir la situation de 1l'agri-
culture dens le Marsis. Elle ne peut, par contre, explorer
denes leur veriété les mttitudes rdes agriculteurs du Mérais; el;e
ne peut pas salsir vrasiment les démarches de ceux-ci pour
construire leur avenir en dehors des voiees suggérées dans l'en-
qu€te. Cette limite est normele : cette engu&te, c'est 1'ILRA
parlent de l'agriculture et des agriculteurs; elle est centreée

sur les problémes que rencontrernt les organismes agricoles. .

Si 1'on veut comprendre le groupe d'acteurs "egriculzeurs”,
il faudra donc apporter & cette engqufte un coﬁplément sous
forme d'interviews moins directives, d'sutres formes d'approche
directes des agriculteurs individuellement ou en groupe, sur le
terrain. Ce complément premettrait de lever la confusion gui
prévaut encore entre le groupe social "agriculteur", les ecteurs
institutiornnels gqui les représentent, et les administrztions
qui s'occﬁpent dlagriculture. Cette prééision permettrait de
distinguer les éveluations des uns et des autres et de les ple-
cerchacune & eon niveau. lLa négociatioh s'en trouverait ssns
doute fecilitée, et le contrBle des conflits modifié dans un

sens gqui rendent ceux-ci plus résolutoires , plus productifs.
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Il nous parait possible que les désaccords sur 1'hydraulique
puissent 8tre source, sous des formes qui restent & rechercher
et préciser, d'une dynamique qui permette de trouver de nou-

velles solutions au probléme.

Par ailleurs, 1l'évacuation "& priori" des agriculteurs
résident hors-marais diminue la valeur informativg de l'enguBte. .
Les.liens fonctionnels plaine-marasis ne peuvent asinsi 8tre
pris en compte et un certain nombre d'options de développement
sont évacuées a priori sans discussion. Pourtaent, le Marsais
n'est pas, comme y insiste d'ailleurs le Schéma, un sys;éme
‘fermé; en ce sens, la prise en considération des mouvements
de l'activité agricole par dessus les frontiéres est important,

et peut, elle aussi, ouvrir dee horizons.
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2-2) Le Chembre d'Agriculture de ls Vendée

La Chembre d'Agriculture de la Vendée tient un rfle essen-

tiel sur la scéne de l'Aménagement des Marais de 1'Ouest.

Un dossier spéciel, réelisé & la suite d'une session
extraordineire tenue le 25 mars 1977 & Cheillé-les-Marais
expose sa conception de l'aménagement. Celle-ci estéclairée

plus avant par l'interview du Vice-Président de la Chambre

(ef. Annexe)

Pour la Chambre, 1l'Aménagement consiste en travaux
hydreuliques trés importaents; qui perﬁettent gux agriculteurs
gqui veulent intensifier de le faire, en suppriment les obs-
tacles hydrsuligues & ls mise en culture. Ces traveux doivent &tre
payés par tous les syndicets du Merais, les communes doivent
vy participer; 1l'Etatle Région, le Dépertement doivent le sub-
ventionner de fecon importente. Le finelité de ces aménagements
est, pour le Chembre, d'assurer le survie de l'agriéulture locale
donc le meintien de la population, et l'entretien du milieu%

Les moyens doivent reposer sur l'unanimité et la solidarité
de tous les agriculteurs, des propriéteires gt des communes
autour des positions de ia Chambre d‘Agricu}ture et la recon-
naissance de ces positions comme étent d'intéré&t netional, ce
gui justifie les subvertions.

Le représentation implicite du Mareis dans cette position
eset celle d'une terre riche, pour laquelle le fait hydrauligue
(c'est—é—dire le fait 4d'8tre un Marais) est une contrainte,
guelgue chose d'ajouté. Il convient alors évidemment de sup-
primer cette contraeinte comme il feudreit réparer un dommage.
Dans cette représentation, l'aménagement & pour but d'atteindre
une situation "normale" c'est un traveil de "reconstitution"
de lt'espace "tel gqu'il eurait 40l €tre". Cette.explication
peut paraftre floue ou étrange. Elle rend cependant compte de
l'attitude qui consiste & considérer per exemple comme "“cala-

mité neturelle" l'inonédetion décennale d'un terrain inondeble.

C'est une logigue trés forte. Le fonctionnement normeal
de l'écosystéme(inondation) est représenté comme une anomalie,

une monstruosité. Alors 1l'aménagement proposé s'impose tout seul :
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il est difficilement défendable de ne ras aider les populations
& surmonter les conséquences d'une catastrophe naturelle, d'une
anomalie accidentelle. Cette é&vidence de 1l'eménagement maximum
comme acte minimum de soliderité légitime la décision du

Ministére de l'Agriculture de le financer largement.

Du point de vue de 1'évaluation 1l'aménagement ne se donne
pas comme ayant pour but de procurer des bénéfices, de promou-
voir des intér8ts, d'en léser d'sutres. Il n'y e donc pas besoin
d'évaluer les bénéfices, les intértis en cause. La seule démar-

che importante est d'évaluer la possibilité de réaliser les projets.

Le situation visée par 1l'aménagement est normale = priori; la

3

normalité - le “"non-chengement" - n'appelle pas de questionnement

c'est la "moindre des choses".

Les richesses écologigues doivent augmenter avec l'assgi-
nissement ("améliorer les conditions de vie des vers de terre").
Par ajlleurs, le Merais est fréquenté par des espéces rares :

il faut garder les héroniéres et conserver des parcelles com-
muneles en l'état lors du lotissement. Comme cette conserva-
tion correspond & une survivence de situetions loceles anor-
maies (humides), elle eppelle une indemrisstion ( provenant, a

priori, de la puissance publigue).

Le Chembre représente un born nombre d'agriculteurs moder-
nistes, qui veulent -ou gque les conditions contreignent & - inten-~
sifier. far ailleurs, il est probable gque la maiorité des agri-
culteurs désirent un eménagement, une amélioration physique du
milieu. Cependent, les attitudes réveélées par 1l'enqufte dif-
férent notablement, avec leurs contradictions et leurs diffé-
rences locales de la pobition "unarmime" de la Chambre. Ou s'ex-
priment les agriculteurs qui sont -opposés & la modernisation ou
qui préconisent d'mutres voies ?

Cette question est & epprofohdir par une étude plus poussée
(vbir-groupes sociaux). Sur le plan pratique, il est sans doute
prossible d'améliorer cette expression, et par 1a d'enrichir et

- de diversifier les options d'aménagemént.



2-3) Les services de l'administration chargés de 1l'agriculture

(D.D.A. service régional Poitou—Charentes)

Nous disposons d'un document excellent sur les positions
de ces organismes : le Schéma d'Aménagement des Marais de
1'Ouest. L'interview de M. Tessier (SRAE Poitiers) est trés
proche du Schéma. Voit saussi l'interview de M. Mercier (de la D.D.A

de la Charente Maritime).

Le projet d'aménagement agricole est au centre de notre
démarche’ Par ailleurs la profession agricole domine l'écono-
mie du Marais et sa vie sous tous ses aspectis. Les moyéns mis
en oeuvre dans le Schéme sont infiniment supérieurs & ceux
dont disposent les autres scteurs. De ces deux faits, il résul-

te gque la logique du schéma et son langege dominent le débat.

Il est nécessaire, pour que d'autres acteurs puissent
atteindre leur objectif, gu'ils comprenrnent cette logigue. Il
feut gqu'ils se situent clairement par rapport & elle. Cette
compréhensioﬁ et cette position permettent de situer le champ
des actions possibles. Une politique réaliste d'environnement
.doit donc en procéder. Ceitte compréhension permet aussi de
repérer les opportunités gqui s'offrent pour se constituer des
chemps d'action futurs;'d'oﬁ son 1utilité pour orienter les
recherches écologiques. Enfin, il est born pour les zuizvsTacteurs
de bien gérer le dislogue donc d'en repérer les régles et les
piéges. .

Nous gllons décrire ce gue rous pouvons percevoir de la
logique du Schéma en prenant soin de ne pas confondre les
différents niveaux logiques (projet, argumentation, représen-

tation : voir plus haut).

*Puisqu‘il s'agit 4 ' évaluer les conséquences des projets.



29

'2-3-1) Le projet : objectifs physicues, movens

-1) Lee objectifs sont modulés en fonction des potentia- -
lités des différente types de Marais et des fonctions non

agricoles & remplir.

C'est le zonage :

+ les merais salés sont réservés pour un développement

ultérieur de l'aguaculture,
= les"mareis- gdts". Leur destination est & préciser,

« les mareis-mouillés resteront nécessaires & 1l'expansion
des crues. On améliorere cependent leur évacuation. Il
faut aussi améliorer le soutien d'étisge. I1 faut

trouver des cultures appropriées, -

= Jes marais-desséchés. L'hydraulique y sera maitrisée par
l'établissement d'un bon réseau collectif quil permette
les aménagements parcelleires pour une pratigque moderne

de l'agriculture .

* espacee neturels : les espaces prévus par le plan M.A.R

sont & préserver.

-2) En fonction de ce zonage, on procédera & des travaux

hydrauliques, dont les objectifs ultimes sont :

2) pour l'évacuation des eaux en excés deux solutions existent :
le pompage et la grévité.

Chaque fois que possible la seconde sers préférée 4 cause du
prix de 1l'énergie nécessaire & ls premiére et des incertitudes

gu'il comporte.

Il convient alors de : .

* séparer les écoulements d'esu d'origine eitérieure (bas-
sins versants entourent le marais)
- en construisant ou améliorant les cansux de ceinture
pour les eaux de ruissellement et d'infiltretion,
- en améliorant 1l'écoulement des riviéres (Sévre, Vendée,

Lay , Autize) et leur débouché & le mer.

« aménager les périmétres de desséchements isolés des esaux
extérieures pour évacuer les eaux intérieures.
- en améliorant les débits possibles, en fonction de la

tranche d'eau a évacuer, .
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- selon la cote inférieure de le nappe couramment at-
teinte de la sorte, il faudra selon les endroits,

procécder & des pompages supplémentaires.

t) 4 partir de juillet, l'approvisionnement en eeu est insuf-
fisant. Les émissaires qui évacuent les eaux extérieures sont
& un niveau supérieur & celui des Marais. Ils constituent la
ressource en eau. Pour assurer le volume de cette ressource,
la tendence actuelle est d'y fevoriser su printexrps un niveau
d'eau élevé, donc de diminuer les possibilités d'évacustion.

Il convient donc de dissocier les deux fonctions : une
pertie du réseau sers meintenue su plus bas, pour une évacua-
tion optimele. L'autre partie sera meintenue trés haute pour
améliorer les ressources estivales.

Le systéme est compaetible & lea fois avec l'zgriculture
et l'élevage; il pose les bases du futur résegu c'irrigation.
I1 gerantit une souplesse maximum des productions et strutures

..

possibles

¢) Pour l'esseinissement des parcelles,

- il feut arréter l'isolement, gqui"produit du Mareis

Mouillé", et qui gele les stuctures de production,

- pour cela, il faut pouvoir brancher toutr le monde
sur le réseau décrit ci-dessus. Il faut pouvoir le
faire, sans pompage, trouver de nouvesuxzr moyens pour
emp&cher le colmatage des dfeine enterrés (qui repré-

sentent l'équipement ultime visé).

<3) Aller vers la réalisation de ces objectifs selon une

progression rationnelle.

e) L' assainissement comporte trois stades :

- stade 1 : non submersion garantie

~

- stade 2 : nappe & - 0,4 & ~ 0,6

permet culture avec ados et 1l élevage reste correct

- stade 3 : nappe plus bas que - 1,0m
réseau dissocié chaque parcelle & accés & 1l'émissaire
e

et & le ressource, idéal pour l'élevege

t la culture
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Le stade 3 atteint pondtuellement permet la démonstration

de sa possibilité, de son efficacité; il peut alors se répandre.

b) Le mouillé :

~ importence de la hauteur d'eau en été.

¢) Lesbassinsversants

Il faut coordonner les aménagements & l'intérieur des

bessins versants;

- revoir les dispositifs internes de protection. Ceux

qui sont inutiles peuvent Btre reconvertis en cansux

d'amenée d'eau

- coordonner les aménagements en fonction d'objectifs

de quelité de i'eau,

- résoudre les problémes posés par les sites
(par exemple: compatibilité avec la survie

tés conchylicoles autour de ces sites)

- estimer, stocker et répartir éguitablement
sources d'eau en été, dans tout le bassin,

l'emont édu Merais

d'exhaure

des activi-

les res-

¥ compris

- réserver et répartir l'emprise de tous les équipements

(canaux, berrages, digues, etc...)

- réeliser des aménagements structurants.

-4) Le projet technique présente :

a) une amélioration générale de l'écoulement & le mer des esux

de crues par les riviéres et deux grands canaux;

-sur la Sévre .

.

m.constrﬁction d'un barrege-écluse au Pont de Brault 22 MF

& ouvrages hydrauliques sur le cours

« &tudes

I\r"\

wm

1,2 MF
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- sur l'intize : construction d'un ouvrage écreteur dont

la conception est a l1l'étude

+« étucde 0,5 MF

*« travasux 2 MFP
- sur las Vendée :

« modification du Gouffre 4'Enfer 8 MF

+* endiguement de la Vendée, recalibrage des

cansux, ouvrages divers 6 MF

- sur le Lay :

« aménagement de 1'embouchure 15 MF
= études 4 MF
& sutres ouvrages 15 MF

-~ sur le canal du Curé

e

* recelibrage, rejet & la mer, 6 staetions de

pompage 19,5 MF

- sur les canesux de Lucon, des Cing Abbés,

des HolXlendedis

= déversement et ouvrage & la mer pour le

canel de Lugon . 8 MF
= traveux sur les autres’ ) 11 ME
= &tudes 1 MF

b) Amélioration des périmétres des Marais du Département de

la Vendée, selon les cas par :

- recelibrage et dévasage des cansux, construction
d'écluses, de vannes, de station de pompage,
- réfection et électrificetion d'ouvrages , forage

(pour l'irrigation)

- Marais de Moricqg 4 .500ha 4 MF
- " " St Michel en 1'Herm 9.200ha . 3 ,2MF
- " " Prigize 5.600ha 1,8MF
- " " La Claye . 3.300ka 1,4MF
- Y desséchés de la Vendée 12.800ha 2 M

- " mouillés de la Vegdée 5.300ha - . . 5,4MF

- de Vix ’ 5.270ha 5 MP
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c) Au _totael : environ 139 MF de traveux et d'études pour les

gros traveux hydrasuligues, dont 116 pour l'amélioration de

lt'écoulement;

58,5 (Lay,Autize,etc...) intéressent le département de la
Vendée

28,2 (Sévre) la Vendée et les Deux-Sévres
19,5 (Curé) le Charente Maritime

et 22,8 pour l'amélioration des maraeis en Vendée.

Les réalisations seront étalées sur une dizaine d'aennées.

Vendée : > 66
2 Sévres: £ 20
Char.: £ 14

sereit de :

WW

87,8 MF dont
45,46 de sﬁbvention de 1'Etat
Total de ces travaux pour l'ensemble des Maris de 1l'Ouest : 500 MF

| . .
i La somme totale pour le VIIIéme plan
i

d) A c8té de ce projet, existe un programme spéciael séparé de

protection contre la mer.

Pour l'ensemble des Merais de 1'Ouest ce programme
représente o..... et e e C e et i e 100 MF
Your le 8éme plen et le Marais Poitevin : 21 MF

(nous n'avons pas le totel Marais Poitevin)

e) Aux trevaux hydrauliques doivent s'ajouter des travaux sur
les structures fonciéres ( remembrement, chemins, ) et les

égquipements individuels (drainages eu champ).

Ces travaux ne sont sbordés que briévement dans
le schéma.

Le cofit pour le 8éme plan est évalué a :

pour l'ensemble) 48 MF pour la restructuration fonciére et la voierie

.

des Marais de ) ' . : .
1'0uest (107 MF pour les as§ainissements et irrigation.
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f) Enfin des études générales sont prévues :

~ cartes pédologiques : 2 MF

- préétudes d'aménagements fonciers pour 1'en-

et études d'impact 0, 9MF semble des
- mutations esgricoles 2 MF Maralside
1l'Ouest
- termes de référence 1,6MF
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2—3-2) L'argumentaire

Pourquoi un tel programme technique ? Le schéma donne au
projet des justifications de plusieurs ordres, que nous
allons passer en revue en citant ebondamment les paessages

correspondants duyrapport.

-1) Le projet d'aménegement est le suite logigue, naturelle

de 1000 ans d'histoire du Marais.

L'histoire du Merais est présentée de maniére & montrer
que le projet d'aménagement représente la tradition, le non-
changement. Les commentaires qui suivent et qui sont en carac-
téres droits dans l'histoire racontée en italiques 1'illustrent

bien.

" Sur les plans économique. et social, la situation actuel-
le des merais reléve tout autant de leur histoire, car
leur utilisation possible a toujours été étroitement
conditionnée par les aménagements réalisés, leur main-
tien en fonction ou leur transformetion.

Contrairement aux apparences, les mareis ne sont pas
des régions naturelles, mais des régions hautement
artificialisées et ceci en vue d'y exercer des activi-
tés économiques spécifigues” (p. 11)

Suit la description de l'ancierne économie du Marais,

avec des aménagements de base puis :

-

" C'est dire que ces aménagements se situaient dés l'ori-

gine dens une économie de msrché".

Suit la description de la progressive "décadence" du marais

vers l'élevage extensif depuis la premiére guerre mondisle

puis :

" Les conséquences, dens les marais, de la substitution

de l'élevage aux anciennes spéculations sont nombreuses
et accroissent les difficultés d'une reconversion.

On peut les résumer comme suit :

- ruine de l'habitat et dégradation des structures
fonciéres

- défaut d'entretien des réseaux d'hydraulique et
désaffection des ouvrages

- dégradation des sols .

- retard dans les équipements structurants
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—. découragement des exploitants qui ne peuvent résou-

dre seuls les problémes auxquels ils sont confrontés.

Il est difficile d'en chiffrer les conséquences écono-

migques."

Il s'agit donc,

rar l'eménagement, de maintenir le conti-

nuité en rétaeblissant la gualité traditionnelle des aménagements

c'est une action naturelle. Au contraire, abandonner le projet

serait de l'ordre de l'abandon, de la condemnation du réseau

hydraulique & la ruine.

-2) Le projet est indispensable pour  assurer l'entretien

du milieu naturel.

L'adoption du projet est pfésenté comme un choix entre :

- un bon entretien du milieu neturel, si le projet est

réalisé,

- une dégradation du milieu, si le projet est ebandonné.

Le passage suivant du schéme illustre bien la logique des

services chargés de l'agriculture; on pourre aussi consulter

en annexe l'interview du chef du SRAE de Poitiers.

"

" - LES

FPROBLEMES QUI SE POSENT -

Dens leur état
& l'ebandon et
bons & prendre
mie régionale

Ce sentiment,
examen objecti

actuel bien des maereis semblent cu sont
donnent l1'impression d'&tre des espaces
+ Bans gue, guoi gu'on en fasse, 1'écono-
ou netionsgle n'eit & en souffrir

8'il existe vraiment, ne résiste pes & un
f des données.

En effet, étant des territoires artificielisés, leur

dégradation es

t inélucteble si on ne les maintient pas

en état en effectuant en tamps utile les créations ou

les modificati
les incessante

ons d'ouvrages gue rendent indispensables
s transformations du littoral. Il est

-
.

manifeste que leur économie actuelle n'y suffit pes. Aussi,

la seule solut
acceptable est
tel qu'il puis
compenser les
rénovation en
en feit, pour
Ceci n'enléve
le production

ion & ce preobléme, qui peraisse & chacun

de les amener & un niveau de production

se’ permettre, & ceux qui en profitent, de
colits d'entretien, +tout comme ceux de
fonction de la durée de leur efficecité :
certains ouvrages sur plusieurs générations.
évidemment rien & le valeur propre de

ni & son intér&t sur le plen nationsal.



" Toutes les occupations non productives particuliéres ou
collectives effectuées ou envisagées sont consommatrices
d'espace et le plupart des productions qui 8'y font ou
sont projetées ont des résultats économigues proportion-
nels & la surfece couverte. En conséquence, i l'on ne
veut pas accroftre inutilement les charges des communau-
tés régionales et nationales ou taxer exagérément tous
les types d'éteblissements du marais, il faut amener les
occupations productives, dont la variété n'est pas ex-
tr8me, & un niveau suffisent de productivité; et, compte
tenu de celui-ci, leur réserver et leur partager au
mieux, l'espace nécessaire pour atteindre ou approcher
au plus prés cet objectif. Ce qui n'exclut aucune des
occupations envisagées car il epparait tout aussi in-
dispensable d'y maintenir le vie & son plus heut niveau
et d'accroltre l'habitet permanent, nécesseire a la sur-
veillance et au maintien en état de ces régions.

Autrement dit, le terr1t01re du mareis doit, pour que
son entretien soit assure,Aassumer des fonctions soit
de qualité, soit de production, qu'il faut maintenir,
améliorer ou susciter et dont il s aglt en outre d'as-

N

surer la cohabitation : c'est le but d'un eménagement.”
(p. 20) '

Cette vision des choses est difficilement superposable &
celle des "protecteurs de la Nature" pour gui le choix se pose

de la fagon suivante :

- bouleversement de la situation et destruction du milieu

si le projet est adopté sans modification

- continuité et entretien possible si rien n'est fait

ou si un développement elternatif est envisagé.

A deux reprises, il est précisé dans le schéma que

développement et protection sont compatibles ;

" Les actions & entreprendre doivent donc viser avent tout
- l'augmentation de la production de quelque type gu'elle
soit, pourvu gqu'elle puisse Etre commerc1allsée,
- et les moyens de la poursuivre tout en n ‘altérant peas
le mllleu naturel dont on & vu le grand intérsét". (p. 91)

Il nous semble cependant que jusgqu'ici les moyens concrets
d'atteindre cet objectif ne sont pas précisés. La pétition de

principe & quand m&me son poids “dans l’argumentaire.
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En effet comment refuser un projet qui garantit le Pro-
grés économique, et ne dégrede pes le milieu naturel. Clest
un si beau programme gque si l'on en manque une moitié... on

aurae toujours réalisé l'autre !

-3) De _toutés fecons il n'y a ras d'sutres solutions.

Le long passage cité plus haut (—2)) affirme gqu'il n'y
a pas d'autre solution, affirmation répétée avec force

ci-dessous.

" Quoigu'il en soit, il ne Peut pas y avoir d'issue
aux problémes gue posent les marsis sans intensification
de production sur tout l'espace réservé & l'activité
agricole. Cette intensification passe obligatoirement
bar une réorganiseation de l’hydraulique aboutissant a
une meilleure maitrise de l'eau dont on peut, en con-
tinuité pourrait-on dire avec ce gqui s'est fait autre-~
fois, énoncer les reégles ".

Lraffirmation n'est pas démontrée, en effet, comment
cdémontrer la non possibilité de solutions que l'on & pas envisa-
gées ? Elle exprime cependant une logique forte qui domine le
débat et des impératifs réels d'amélioration hydraulique. Faut-il
pour asutant dévaloriser les hypothéses alternativesn ou su moins
les étouffer concrétement? La dynamique du débat rappelle celle
du Nucléaire et des énergies nouvelles.

-4) Le "tout ou rien".

S7il est acquis qu'il n'existe qu'une seule voie pour agir,
il reste & aller, dens cette voie, le plus loin possible.

D'abord en présentant le situation comme grave,

" On peut poser comme principe que la valeur de la produc-
tion des mersis devrait permettre d'assurer leur entre-
tien ainsi gue leur rénovation, dens la mesure ou des
dispositions financiéres permettraient d'en ételer les
cherges, sur les générstions devant en bénéficier. Il faut
en effet rappeler gue les aménagements faits au XVIIéme
siécle sont encore fonctionnels et ont permis longtemps
un niveau de production comperable & celui d'eutres régions.
Ce vpotentiel s'est détérioré depuis les deux guerres
mondiales; il en résulte un rattrapage plus difficile a
atteindre ." (p. 23)

~
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Puis en faisant remarguer que l'on a déja commencé l'action

et qu'il est trop tard pour reculer, c'est le quitte ou double.
<

"Actuellement, grfce & ces travaux, l'assainissement général
s'est sensiblement amélioré, mais reste insuffisant dans
la majorité..des cas pour avoir un effet bénéfique sur la
production du marais. En outre, la ou la maftrise du
plan d'eau dans les cansux est effective, elle n'a pes
€té souvent prolongée d'un dreinage qui représente la con-
dition essentielle & toute démarche d'intensification
agricole au niveau de la parcelle ". (p.34)

Ce resisonnement se retrouve dans l'interview du V.Prés.de
le C.A. de Vendée : "il faut faire des travaux pour rembourser
ceux des années 607,

Le chemin déja fait depuis la guerre est précisé dans le

paragraphe suivant :

" 21 - Réaliszstions récentes .
Le décret 55 552 du 20 mai 1955 portent ouverture 4'auto-
risation pour un progremme pluriannuel d'investissement
agricole su titre du IIéme Plan de Modernisation et d'Equi-
pement, a permis l'engagement de cericines opérations
importantes comme les Grande Aménagements Régionaux.

Permi ces derniers figurent les Marsis de 1'Ouest. Lea

loi de programme 60 775 du 30 juillet 1960 relative sux
investissements agricoles a approuvé et financé un pro-
gremme triennal qui & confirmé et prolongé le précécent.

Ces dispositions complétées par les dotations résultant
des lois de finance annuelles ainsi gue par celles pré-
levées sur les enveloppes régionales mises & le disposi-
tion de MM. les Préfets de Région et depuis leur création
par les dotations des Etablissements Publics Régionsux,
ont permis des réalisations importantes dont les princi-
pales sont mentionnées sur les listes snnexées. Leur
valeur peut en €tre estimée trés approximastivement &
environ six cents millions en francs 79.

Ces opérations ont essentiellement eu pour objectifs de
protéger les zones de marais contre la mer, d'assurer
l'écoulement normsel dés grends émissaires et d'aborder
la réalisetion d'ouvrages ayant pour r8le une maftrise

de l'eau en période d'excés ou de pénurie. Elles ont &té
souvent complétées per lees réalisations de réorganisationv

fonciére et dé voirie ™. (p.§9)

Reppelons que les =0 mmes prévués pour le schéma sont de
l'ordre de 400 MF; les traveux précédents ne sont donc pas né-
gligeables. On notere le% contradictions entre les trois cita-

tions précédentes .
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-5) Une intervention technigue est-indispensable pour éviter

des problémes humains ou sociaux.

.

Le premier probléme concerne les difficultés économigues

gue rencontrent les exploitants agricoles :

"543 - Modificetion du contexte économigue

Les transformetions incessantes actuelles de 1'économie
mondiale ou les progrés accomplis paer ltagriculture de
certains pays pésent sur les marchés asuxquels notre
agriculture a accés. Collts de production et prix de
vente oscillent d'une maniére désordonnés obligeant les
exploitants & revoir avec une célérité égamle leurs orien-
tations.
Leur edeptation & ces transformations ne peut 8tre
réussie et durable gque si l'outil dont ils disposent
est adeptable, ne reste pas confiné & des utilisations
non rémunéretrices et si son cofit de fonctionnement ne
gréve pas, d'une maniére absolue, la vasleur des produc-
tions possibles. L'issue de ce probléme se trouve dans
un aménagement rendant pleinement effectives, au moin-
dre cofit, les potentislités agronomiques des marsis et
%eur adap?ation eux évolutions du marché des produits”
p. 17-18 .

Le second concerne les différences d'intér8is entre éle-

veurs et agriculteurs

"2%3 - Compétition, agriculiure, élevage
Celle~ci a sans doute toujours existé. Mais depuis que
ltélevage extensif est devenu prépondérant elle & pris
des proportions accrues car les éleveurs ont beaucoup
d'exigences alors qu'ils continuent & sous estimer les
soins constants Que nécessitent les marais. La maniére
rationnelle de résoudre ce probl&me sans passer par de
laborieuses tractations et surtout sans perturber le
fonctionnement du réseau collectif d'émissaires est
sans doute de dissocier celui-ci en deux parties sui-
vant les fonctions gu'on leur demande d'assurer. La
premiére prenent en compte, & elle seule la fonction
d'essainissement, la seconde exclusivement spécialisée
dens la réelimentation en esu du réseau; l'une et 1l'au-
tre servant les ilots parcelleires. Cette disjonction
de le double fonction traditionnelle des résezux de
meniére & mieux gssurer l'une et l'autre, est plus ou
moins facilement réalisable dans un certein nombre de
marais desséchés ol il ne s'agit que de parfeire leur
aménagement initiel." (p.24-25)
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Nous voudrions faire & ce sujet, une remargue générale en
matiére d'aménagement de l'espace : décider d'une opération
d'eménagement physique. C'est estimer gue le probléme techni-
que est plus facile et moins-coﬁteux & traiter gue le pro-
bléme humein ou sgocisl. Le choix semble &tre presque systé-
matigque dans le contexte francais actuel. Il nous semble utile
de gerder & l'esprit que m&me s'il est souvent justifié, il res-
te relatif et dépendaent de multiples conditions, donc suscep-

tible de remise en cause.

-6) Intér8t économigue de l'opération

Nous citons dans leur intégralité (en annexe) les passa-
ges du schéma ayant trait & l'évaluation économique du projet.
Outre sa plgce dans ll'argumenteire, cette‘évaluation sera en
effet snelysée, plus en détail de facon & indiquer quelle
direction peut emprunter une évaluation économigue des impacts
pour permettre un meilleur dislogue avec la logigue des "aména-

geurs" .

Du point de vue de l'argumentation, il nous semble que
1'intérét économique n'est que peu mis en avant dans le Schéma
qui montre la "nécessité et l'intér&t économigue" du projet.
Puisque le projet est nécessaire, l'intér8t économique n'e
plus & intervenir que comme appul pour emporter la discusion.
Et en effet, il se présente avant tout comme une étude de
faeisabilité économique. Ce qui est évalué, c'est 1' sugmentsa~
tion de marge brute pour les exploitants. Celle-ci conditionne
leur caepacité & payer leur part des travaux. Elle détermine

aussi la possibilité pour l'administration de faeire asccepter

- et de promouvoir - le projet.

Ltéveluation économique ne sert pas & justifier le pro-

jet mais & lui donner un feu vert : "faisable et raisonneble ".
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2-3-3) Les représentations

Nous parlons plus kaut du contenu conecret &u projet et de
son argumentation.

Dens un opéra, les grends thémes mélodigues sont résumés
dans 1I'ouverture. Dans le 8chéme d'aménagement, les grands
thémes de la reprégentation subjective du ﬁrobléme se trouvent

dans l'introduction.

Plus ou moins indépendammert des fiches d'investissement,
de l'ergumentation qui justifie le déblocage des fonds, tout*
projet contient un liant qui lezisse transparaftre la vision
du monde ou du probléme de ses suteurs. Pour eux le projet est
un moment fort de la Rézlité, et non plus le projet relatif
qu'un groupe a formé pour résliser se propre conception du
progrés. C'est pourquoi ils le présentent comme la seule
solution, celle dé¢ tous. Comment celd est-il fait dans le

schéme :voyons l'introduction :

" Introduction

" La mise en valeur des mereis littoraux s'est développée
dans 1'Ouest de l=a France, comme pertout ailleurs en
Burope, & partir du 1iéme siécle, eprés diverses tenta-
tives, souvert condamnées par les montée continuelle des
flots.

Ce furent des entreprises collectives d'envergure, dont
l'initietive revint ern générzl au pouvoir seigneurial

ou royel et lsa maftrise & des abbayes qui bénéficiérent

& cet effet des concessions et priviléges nécessaires.

La guerre de Cent ans, puis celles de Religion, ruinérent
bient8t les premiers eménsgements.

Au début du XVIIéme siécle, le roi Henri IV prit les
dispositions qu'impossit la situation d'sbandon dans
laguelle se trouvaient alors ces régions et leur popula-
tion. Moyennent concessions et avantages substantiels, il
confie le direction des travaux a Humphrey Bradley, origi-
neire du Brabant, lequel associa financiérement & sa
t&che des entrepreneurs hollendais et des gentilhommes
du Ruyaume.

Sous l'ancien Régime les travaux se poursuivirent. Les
rois intervinrent & maintes reprises pour régler les
conflits, réglementer les usages ou .permettre, de nouvesux
desséchements dans les marais restés sauveges.

Toute période de troubles politiques ou de déclin &cono-
migque ayant dans ces régions des conséguences graves, les
gouvermenis successife de la République, de 1'Empire puis
de la Restesuration durent continfiment faire de méme. Les
priviléges et avantages constitués par les concessions
des terres assainies ou l'exemption d'imp8ts furent rem-
placées par l'octroi de subvention de 1'Etat.
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" Tout au long de leur histoire, des interventions con-
.

tinuelles du Pouvoir ont ainsi été nécessaires pour sus-
citer et soutenir dens les Marais une activité économi-
que et préserver les populations.

Ces régions sont en effet tributeires de phénoménes natu-
rels de grande ampleur et connaissent de perpétuelles
transformations physiques. Elles nécessitent des
interventions constantes qui ne peuvent 8tre assurées
qu'en période de peix et de prospérité et doivent Btre
l'objet de réaménagements collectifs périodiques ."

Cette introduction nous en dit besucoup sur la vision du
monde dans leguelle s'insére ce projet. 4 la lire comme un
texte pon-directif qu'elle est, elle peut se passer de commen-~

taire. Relevons cependant quelques éléments essentiels :

‘- la "mise en valeur" est la seule alternative su "rien"

il n'y avait rien avent; on ne peut rien faire d'autre;

- le preuve; ¢a fait 900 ans gu'on fait c¢ca, et les autres

(européens) font ca gussij;

- les moyens matériels, il n'y en a pas 50, il n'est
donc pes utile de préciser gue le moyen de mettre en valeur

c'est de dessécher, de fzire des travaux;

- quarnd aux moyens institutionnels, l'histoire & montré

gu'il n'y & qu'une soluticn :

1l1eéme siécle : seigneurs, abbayes, pouvoir royal + "conces-

sions et priviléges nécessaires"

17éme "siécle : "concessions et aventeges substantiels"
gentilhommes du Roysume et entrepreneurs

hollandeis

Aujourd 'hui t-priviléges et avantages sont remplacés par
les subventions de 1l'Etat

~-les gentilhommes du Royaume etles entrepre-

- neurs hollandais sont remplacés par les
Corps de 1'Etat et les entrepreneurs pri-

vés de chez nous.

- sans ces moyens, le territoire serait abandonné et retour-

nerait au "rien" (c'est le théme de la désertification)

-pis encore : 8 moins "d'interventions continuelles du
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pouvoir", les populations ne sont pas "préservées", elles se

retrouvent "abandonnées", livrées & elles-f£&mes;

- il s'impose donc de "préserver" les populations, d'éviter
l'aebandon du terxritoire; en effet, les pauvres sont tous deux

menacés par des "phénoménes naturels de grande ampleur"”.

Il nous semble gue le théme essentiel est exposé dans le

peragraphe sur le XVIIéme siécle :

Au début du XVIIéme siécle, le roi Henri IV (le bom roi
le roi qui & feit du bien au peuple, qui =a comﬁris, par un
ministre éqlairé, l'importance‘de l'agriculture) prit les
dispositions qu'imposaient la situation d'sbandon dans léquelle
se trouvaient alors ces régions (1980 : "ce potentiel‘s'est
détérioré depuis les deux guerres mondiasles; il en résulte
un rettrapege plus difficile & atteindre") et leur population
(1980 : on ne peut pas les sbandonner : elle sont "chargées
d'assumer les diverses fonctlons du territoire") Moyennant
concessions et aventages substantiels ( 1980 : 91 millions
de subventions pour l'hydrauligue, une partie des 100 MF
pour la protection contre la mer, 31 pour les aménagements
fonciers et individuels), il confis la direction des travaux
& Humphrey Bradley, originaire du Brebant (1980 : & M. L'in-
génieur général = originaeire de Y ) lequel associa
financiérement & sa t@che des éntrepreneurs hollandsis et des

gentihommes du Royaume ( les maftres d'ouvrage, des élus

départementaux et locaux , les mairies,....),.

Nous nous sommes risqués & imaginer une autre présente-
tion gui donnerait,avec des éléments simileires, une présen-
tation opposée du probléme. Ni plus vraie, ni plus fausse : c'est
une vision des choses parmi d'autres, toutes relastives.

Elle devrait montrer ainsi combien le représentation de
base est importante et conditionne le reste, projet, etc...
En effet il n'est pas difficile d'imeginer ce que contiendrait

un projet dont le texte gui suit serait l'introduction.

et justifier le choix fsit plus haut de 1alsser les différents
acteurs présenter le Marais.
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>

"Il y & environ 2000 ans, le golfe du Poitou commence &
se combler, créant de grandes surfaces de Mareis. Milieu de
transition entre les easux douces, la mer, le terre, ce nou-
veau milieu se signale pas sa variété et sa productivité qui
lui conférent une richesse remarquable. De plus, ces espsaces
s'étendent en surface et en gqualité par un processus naturel :
le comblement de la baie de l'Aiguillon augmente la superficie
totale, il rend aussi de plus en plus difficile l'écoulement
des eaux douces.

Apreés les Pictons - hebitant les rives du Golfe, les Seythes
et les Teifales” établissent la leurs demeures lacustres. Ils
deviennent des Colliberte ou T&tes-libres; ces noms réflétent
1l' autonomie - gui leur permet de trouver le Marais. Les
Colliberts sont sans doute les prédéceséeurs des huttiers.

Comme ceux-ci plus tard, ils obtiennept facilement du Marais
par la pé€che, la chasse, la cueillette des'ressources indis~
pensables. Ils pratiguent asussi, sans doute, sur les
hauts, une agriculture simple et peu exigesante.
Contrairement & d'autres populations du Marais (comme les
indiens Palicour du département de la Guyane), les populations
se heurtent dés le 11éme siécle & une aliénatiohlprogressive
de leur territoire. En effet des organismes puissants (Abbayes,
Seigneurs) commencent dés cétte épogue leurs efforts afin de
dessécher les Marais pour en faire des terrains ol ils puissent
transposer des pratiques agricoles adaptées a d'agtres milieux
et permettre la colonisation par des personnes exogénes,les
“"cebanniers".

Cette destruction du mareis s'est poursuivie depuis, avec
des périodes de progression plus nettes et des moments de recul.
En perticulier, & chaque renforcement du centralisme, le
Marais a subi des interventions continuelles du Pouvoir. Sous
l'ancien régime, des Hollandeis bénéficiaient pour l'aliénation
des terres de Maerais, de. priviléges et avantages substantiels.
Ils furent par la suite remplacés par lés Services de 1l'Etat,

gratifiés pour leur trevaux, de subventions considérables.

sgarnisons de mercenaires installés par les Romains en Pcitou.
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Aujourd'hui, les écosystémes de Marais originels ntexis-
tent plus et lea plus grande partie de leurs produits n'est plus
12 pour les habitants. Les écosystemes intermédiaires apparus
avec les siécles régressent progressivement. Ceci est le
résultét de l'interférence opinigtre du Pouvoir avec les
phénoménes neaturels de grande ampleur et les perpétuelles
transfor—ations physigues qui sont & l'origine de la riches-~
se de ces milieux. Ils sont & nouveau menacé par une nouvelle
vague d'interventions, d'implentation de systémes de cultures

exogeéenes.



47

2-3-4) Les sutres acteurs vus par les services chargés de

l'agriculture : "le probléme, c'est eux !"

Nous avons relevé dans le Schéma les passages concernant
les sutres acteurs, les "interrelations". Ils nous ont paru
intéressants pour donner une idée des sources éventuelles de
conflits, et maussi pour voir comment s'annoncent des négocia-
tions. Pour améliorer la négociation, il faut arriver & ce
gque chague partenaire percgoive les autres et leurs problémes
d'une fagon gque ceux-ci acceptent. Il s'agit aussi 4d'8tre
attentif & cette perception asussi bien au niveau de 1l'implicite

de la maniére de le dire, qu'au niveau de ce qui est dit et

des garanties qui en sont données.

—1) Les éleveurs

" 23 - Compétition, agriculture, élevage

Celle~ci & sans doute toujours existé. Mais depuis que
lt'élevege extensif est devenu prépondérant elle a pris
des proportions accrues car les éleveurs ont beaucoup
d'exigences alors qu'ils continuent & sous estimer les
soins constants que nécessitent les maraeis. La maniére
rationnelle de résoudre ce probléme sans passer par de
laborieuses tractations et surtout sans perturber le
fonctionnement du réseau collectif d'émissaires est sans
doute de dissocier celui-ci en deux parties suivent les
fonctions gqu'on leur demande d'assurer." (p. 24)

-é) Les exploitants gui ne souhasitent paes d'améhagement

hvdrsulicgue

" Mis & pert les secteurs ol s'est implanté une agriculture
spécialisée,(rive des dunes, marais de Donge), ceux restés
en dehors du progrés le sont, s0oit pour des raisons hydrau-
liques( submersion ou niveau trop élevé) soit parce qu'ils
sont principalement utilisés par des éleveurs éloignés ou
ne possédant des prairies qu'en marais. Dans ces secteurs
les exploitants n'ont de ce fait, gque peu d'intér&t actuel-
lement & ce que la situation existante soit changée."(p;17).'

Si l'on se référe & ce Qqui a été dit plus héut au sujet de
1l'enquBte sur les agriculteuré, il epparseit que ce passage cité inex
tenso, consacre sept lignes et demi & un tiers ou une moitié des
exploitents utilisateurs du marasis. Leur intér&t contradictoire
estreconnu, puis. évacué sans explication. Ils ne sont pas cités

ailleurs dans le rapport.
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-3) Les syndicets de marais

n 23 _ Relations entre ces organismes

Ces organismes ne sont pas tous et toujours indépendants
les uns des autres, sussi bien en ce gui concerne 1l'évea-
custion des excés d'eau hiverneux que la réalimentation
estivale. Ce qui, malgré de nombreux exemples de solida~
rité, a été cause de conflits fréquents que le Fouvoeir
a dfi, autrefois, ou plus récemment, arbitrer.

La trensformation des conditions d'évacuation & la mer,
le nécessité du partage des ressources en eau, la réor-
ganisation des réseaux hydrauliques en vue d'une meil-
leure utilisation, donneront dans l'avenir l'occasion
& cette solidaerité de s'exercer, et fourniront des rai-
sons de restructurer ces organismes.“(p.10)

-4) Les esguaculteurs

Les programmes pour le développement d'activités produc-

trices non agricoles

"posent également le probléme de la constitution d'une
zone tampon entre l'espace occupé par ces activités

et celui de l'agriculture intensive, jugée polluante :
celle des merais comme bien entendu celle des bassins
versants extérieurs, plus difficile & contrB8ler. Cela
fait gque la consommation d'espace envisagée est grande
.melgré une productivité des instellations sans doute
importante et un type de production trés intéressant.
Mais cette productivité est encore pour partie du domai-
ne de la prospective. Par conséguent si on la rapporte

& l'hectere du territoire occupé et annexé, elle apparait
sans doute moins intéressante. Les risques de déboire ne
sont d'ailleurs pas absents.” (p.22)

"Compétiticn, agusculture, agriculture

Celle-ci ne porte peut 8treé pas tant sur l'aeppropriation
de l'espace, le plus souvent des marais glts, que sur
1'utilisation commune des exutoires : retenues d'eau
par les utilisateurs de 1'avel, qualité des eaux issues
du territoire amont.” (p.24) ‘
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-5) Le tourisme

n

La fonction tourisme et loisirs

Chasse, pé&che, bains, promenades, activités culturelles,
séjours reposants, telle est esquissée la veriété des
loisirs qu'a 1'étaet ectuel les marais, leur littoral

~ou les régions, les villages et les villes avoisinantes
peuvent offrir. Ces possibilités ne sont pas encore

toutes et partout utilisées ou exploitées.

ILe secteur balnéaire, surtout concentré sur les dunes
littorales et dans les fles, & connu depuis guelques
vingt ans un développement retentissant. Il a suscité
un certein nombre d'emplois : b&timent, services, four-
nitures, mais aussi posé beaucoup de problémes : cir-
culation routiére, approvisionnement, distribution
d'esu, assainissement. Dans son extension actuelle il
demeure une géne permenente pour le milieu naturel sur
lequel il s'est implanté ou empiéte, einsi qué pour la
p&che cB8tiére et le conchyculture : pollution et dépré-
dation.

Les activités tourisme et loisirs peuveht Etre étendues
& l'espace agricole, mais avec beaucoup de prudence

car lea g&ne causée pourrzit Etre aussi grende et parce
qu'il faudrait d'abord &tre assuré de l'intérét réel de
ce gque l'on y peut offrir.

Toutes cee ectivités étant source de revenus particu-
liers et procurant des emplois ont été depuis longtemps
encouragés mais leur impact sur le milieu naturel, ou
sur les activités non concernées doit Btre plus soigneu-
sement examiné; de méme que ce qui incombe & la gestion
des ' maerais. Dans le passé ce dernier point a été parfois
négligé. L'extension des centres urbains, la construction
des voies de communication, en un mot de développement
des sutres activités utilisaent l'espace, s'est dans bien
des cas effectué dans l'ignorance des nécessités d'assai-
nissement agricole. Au point qu'il sera parfois diffi-
cile de réteblir la situation ".(p. 21 - 22)

—6) Les agglomérations ﬁet leurs effluents).

”

D'une maniére générale sur cet ensemble ou plus particu-
liérement. sur certaines de ses parties, les eaux appa-
raissent depuis une guinzaine d'années de plus en plus
eutrophisées. Celles des nappes, des riviéres, des canaux
ou de la mer proche sont affectées. Or cette eutrophisation
aux conséquences néfastes et multiples obéit & la loi

du facteur limitant, bien connue des agronomes. L'activité
agricole ne peut & elle seule &tre tenue pour responsable
de la dissémination dans le milieu naturel d'un de ces
éléments indispensables, le phosphore, sans le présence
duquel l'azote ne serasit pas recyclé mais dénitrifié.
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" 33 le probléme de la présence du phosphore était réglé
1'intensification agricole des marais ne devralt pas’
porter préjudice aux sutres activités sinon peut Btre
par l'emploi des pesticides. Question gui est actuelle-
ment étudiée per 1'I.N.R.A. dans le périmétre des
merais de Brouage." (p. 26)

Autrement dit "sens leurs efflvents, les n8tres ne seraient

pas nocifs...donc qu'ils enlévent les leurs, nous ne sommes pas

concernés."

—7) Les protecteurs de la neture

11 - La fonction d'espace naturel

De par leurs qualités physiques, présence de terre et
d'eau, de par les reletions qu'ils ont avec la mer
proche, comme aves l'arriére pays, et de par leur posi-
tion géographique sur le continent, ces régions bien
gqu'ertificialisées ont conservé des gqualités naturelles
d'urne veleur.exceptionnelle et irremplacable.

Il ne s'agit pas simplement de leurs divers aspects
sensibles mais d'un r8le biologique dont l'intérét
dépasse de besucodup le cadre local ou national. Outre
leur flore et leur fzune spécifique qui doivent &tre
conservées, ces régions agissent comme filtre ou espace
intermédiaire assurant des reletions multiples entre
les milieux continentaux et marins. Elles interviennent
ainsi dans la nutrition et la reproduction de nombreuses
. espéces exploitées ou ssuvages. De plus, elles servent
de refuge ou de lieux d'étapes pour les oiseaux marins
ou migrateurs. L'accomplissement du cycle biologique

de plusieurs d'entre-eux comme celui de certains pois~
sons dont en particulier les anguilles, s'effectue
pour une bonne part par leur intermédiaire.

Pour gqu'elles puissent, dans l'intér&t général, conti-
nuer & sssumer ces fonctions un programme minimum de

conservaetion aeppdé M.A.R & été b&ti su niveau européen
et le gouvernement frangais a souscrit aux engagements
correspondants. La mise en oeuvre de ce programme dans
les mersis engagera une certaine portion du territoire
dont il faudrse bien concrétement envisager la gestion
sans qu'elle pése trop sur les autres utilisations."

A(p. 21)

Cet extrait nous suggére plusieurs remargues :

.
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.

~ la premiére est l'absence de toute référence aux per-
sonnes concernées plus particulierement par les espaces natu-
rels. Personne n'est reconnu par les auteurs comme gqualifié
pour défendre les éspaces naturels ;éventuellement, il est
donc logique que les services de l'agriculture s'en occupent
eux-mémes tout seuls. Ceci recoupe la remgrgue d'une personne
du SRAE Poitiers : " Nous n'avons pas d'interlocuteurs valables."”
Ceci en dit long sur la position du Parc Naturel Régiomal : ici
il n'est pas mel percu, il n'est pes percu du tout. On peut

se représenter ce qu'est une telle méconnaissance en imeginant

dens la citation du (-1)) que : " la compétition agricﬁlteurs
éleveurs" so0it remplacée par : " la compétition vaches-agricul-
teurs".

Nous avons d'ailleurs consteté que sur les cent vingt sept
pages du Schéme, le Parc Naturel Régional du Mareis Poitevin

n'est pas mentionné une seule fois;

- la seconde est le contraste entre les grands mots (inteé-
r&t dépasse de beaucoup le cadre local ou nationel) et les
petites prop05itions(respecter les engagements gu'a pris le

gouvernement pour un programme minimum de conservation).

" Compétition espaces naturels, agriculteurs

-

Ce probléme parait beaucoup plus délicat & résoudre.
Les surfsces & réserver ne sont pes négligeables et
sont dispersées. D'autre part, si l'utilisation des
produits industriels, engrais et pesticides, devaZzt
8tre restreints dans les zones périphériques, la pro-
duction agricole de ces derniéres en serait diminuée.
Ces contraintes et les frais de gestion des résesux
hydrauliques propres aux espaces naturels inproduc-
tife entrainent un hendicap et un surcroit de cherges
pour les exploitations voisines; une compensation
devra &tre trouvée d'une maniére ou d'une autre".(p.24)

—8) les chasseurs, les p8cheurs, les résidents secondaires

" Empiétement de diverses activités

Outre les compétitions évoguées ci-dessus, il en existe
d'autres qu'il suffit de mentionner rapidement, car
elles ne sont pas propres aux zones de marais. Mais

en raison de la sensibilité du milieu, l'impact de
certaines activités comme la chasse, la pé&che ou le
tourisme est plus marguant. En outre, l'affectation de
paercelles de terres & l'habitat permanent ou secondaires
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" ou & des activités de loisirs, doit rester cobhérent
avec le souci de préserver l'évolution normele des
structures agricoles."” (p.25)

11 nous parait difficile a admetire que 1t'impact de la
chasse sur l'agriculture soit redouté, et gque 1l'on ne mention-
ne pas du tout l'impact catastrophigque du développement egri-
cole sur la chasse. Nous faisons la méme remarque sur les
compensations demendées pour les espaces restés neturels(cf. :
"compétion espaces naturels-agriculteurs") n'y auvrait-il pas

de compensetion pour les espaces neturels devenus agricoles 7

f

Lee deux citations qui précédent remettent en perspective
le probléme de l'évaluation des impacts : en effet, l'existence
d'une valeur de l'impact n'est pas elle-méme reconnue. Ce pro-

bléme est prioritaire par rapport & celui de l'évelustion de

cette valeur.

Elles proposent un second paradoxe : celui qui ne fait
rien, qui ne chenge rien & sa pratique, devreit verser des
compensations & celui cui est l'agent actif du processus. Le

-

reisonnement peut se caricaturer de lea fagon suivante :"si
vous ne nous versez pas de compensation, nous nous approprions

l'ensemble du bien (nous rendons tout l'espace productif eu

maximum ). Nous voulons bien vous laisser une part, mais il
faut nous verser une compensation". C'est un raecket: "normalement
- N ; !
on casserailt tout, mais... moyennant finances on peut en leisser
e 5
un peu".

-9) Conclusion

Une lecture soigneuse du Schéme d'aménesgement des.Marais
de 1'Ouest nous & montré gue ies conditions d'un diaslogue satis-
feisant et concrétement efficace entre les organismes chargés
de l'aménagement agricole et leurs partenaires ne sont pase
réunies*. Le probléme ne se pose pas seulement au nivesu des

éveluations et des baseze d'accord, meis sussi 2 un nivesau

+toutes les relations et les négociations concernées n'appareis-
sent pas, et de loin, dans le Schéma. Celui-ci révéle cependant
un état d'esprit fondamental. En ocutre, sa vealeur officielle

et publigue nous a amené & lui accorder une grande importance.
+«# gu sujet des compensstions, voir les gtatuts du Parec, cités
ci~-dessous p. ) -
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plus profond : les gutres acteurs sont niés (le Parc) ou leur

perception et leur problémes dévalorisés ( les"traditionnalistes"

les chasseurs,...)

Cependant une volonté de concertetion pour un aménagement

de qualité existe :

" Autrement dit, le territoire du marais doit, pour gque

son entretien soit assuré, assumer des fonctions soit
de qualité, soit de production, qu'il faut maintenir,
améliorer ou susciter et dont il s'agit ern outre d'as-

surer la cohabitation : c'est le but d'un esménagement."
(p. 20)

Comment la fsire aboutir ?



3) Le Parc Naturel Régional

Le Perc & été fondé début 1979. C'est un syndicat mixte,

dont les membres sont

-~ Les régions de Poitou-Charente et Pays de Loire,

- les départements de Vendée, des Deux-Sévres et de

Cherente Maritime,

- 108 communesrurales, dont 52 en Vendée, 37 en Deux-~Sévres,

19 en Cherente Maritime

- 5 egglomérations urbaines (Niort, le Rochelle, Fontenay-

le-Comte, Lugon, St Maixent l'Ecole,
- le district de Fontenay-le-Comte

- les Chembres d'Agriculture, de Commerce et 4d'Industrie,

et des Métiers, des 3 départements concernés.

Les deux premiers asrticles de la Charte précisent, si

1l'on peut dire, les objectifs de cette structure :

. . .

" Article 1
Il est décidé de réaliser ccnjointement sur le territoire
entier des 108 communes rurales précédemment citées, au-
gquel il convient d'ajouter le secteur de maerais de la
commune de Iugon, un Parc Naturel Régional dénommé
Parc Neturel du Marais Poitevin-Val de Sévre et Vendée.
L'emprise géographigque du Parc est précisée dans le
document cartographigue 1 ci-Jjoint. (en Annexe)

Article 2

Le Perc Naturel Régional : une structure et un lieu
pour la coordinaetion et le concertation intercommuneles,
interdépartementales et interrégionales :

Structure et lieu privilégiés pour la coordination et la
concertation intercommunsles, interdépertementales et
interrégionales, le Parc Naturel Régional a une double
mission :

1 - Contribuer etorienter demns le respect des disposi-
tions de l'article 5 du décret du Z4 octobre 1975 et

en accord avec les administrations concernées, un aména-
gement du territoire gui “concilie l'efficacité avec la
gualité de lea vie, dans la poursuite d'une croissance
congue pour 1l'homme" (Charte de la Qualité de l= Vle)

A cet effet, le Parc Régionsl expression et outil des
collectivités locales et des organisatione profession-
nelles concernées :

. prendre en compte les objectifs et les orlentatlons
des schémas et documents df aménaéement intéressant le
littorel et l'arriére-peys.
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. sera appelé par les administrations & participer &

la définition des aménagements, des équipements ou- des

réglementations susceptibles de modifier l'organisation

superficielle souterraine ou aérienne de son territoire;

. pourrs prendre, en coopération avec les administretions

concernées, les initimstives en matiére d'aménagement

que le Comité Syndicel ou le Bureau jugeront souheitables.

2 ~ Mettre en oeuvre une politique d'animaetion en milieu

rurel, reposant sur :

. le dévelorpement d'activités pédagogigues menées avec

des scolaires de la région maeis aussi avec des classes

transplantées ou des stagiaires et fondées sur la décou-

verte et la compréhension du terroir favorisant ainsi

le respect et la mise en valeur de celui-~cij;

. le développement de la vie associative, dens le respect
) de la diversité de ses formes et de ses structures;

. le développement d'une politique d'accueil et d'ani-~-

metion touristigue, concourant & l'essor de 1'économie

locale."

Les articles 3 & 9, donnés en annexe, précisent les régles

de fonctionnement et les circuits de l'action du Parc.

Le lecture de ces asrticles montre combien la situation du
Pafc est ambiglie. Les trois catégories (projet, aigumentation,
représentation) gue nous avons utilisées pour exposer la logique
des services chargés de l'Agribulturé ne peuvent pas ici &tre -
utilisées aussi facilement telles gquelles. Elles peuvent cepen-
dant, par l'anslyse de cette difficulté, mider & comprendre
le logigque du Parc et les difficultés qu'il rencontre -dans son
interaction evec les autres acteurs. Nous nous concentrons ici
suf le r8le du Parc en matiére de gestion du territoire, et

non sur son r8le d'animation (ert.2 - § 2)

Quel(s) projetﬁs) ? Le Parc n'e pas de grand projet. Il

intervient ponctuellement de multiples maniéres; meis & 1l'échel-
le des problémes généraux, comme celui des Maerais Communsaux,

il ne fait gqu'étudier, recommander et critiguer.

Le début de lea Charte egt réYélateur.quant & la difficulté

pour le Parc d'evoir ses objectifs propres.

" A cet effet, le PNR expression et outil des collectivités
locales et des organisations professionnelles....:

. prendra en comPte. ...ttt

. sera appelé par les administrations & participer.....

. pourres prendre, en coopération avec les administrations,
les initiatives QU€...+.2v....... jugeront souhaitables."

" Art.8 - Le Parc n'a pas pour objet de se substituer aux
gervices technigues de 1'Administration ou aux structu-
res localee existantes.......ccecee
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‘Le comité syndical ne sera meftre d'ouvrage qu'a titre
exceptionnel..........."

" Art. 9 - Le Parc n'a pas pour objet de susciter des
réglementations particuliéres, spécifigques & sa zone
de compétence....veeeeenn.
(I1).....mettrz en vlace des mesuree de compensstion cha-
que fois que seront prises des décisions se traduisant
pour certeins individus ou certaines collectivités par
des contraintes jugées trop lourdes........."

Prendre en compte, &tre appelé & participer, coopérer,
tout cela n'est pas agir, ni décider. Comment une expression,
un outil, pourraient-ils d'ailleurs décider ou agir 7

Aussil bien les moyens de l'action sont-ils refusés au Perc
il ne peut pas &tre pormetif ; il ne peut pas non plus &tre le
promoteur d'un projet, il ne peut que perticiper & son finen-

cement.

Il convient également de remarquer que dans l'article 2
définissant les missions du Parc, les termes Environnement,
milieu naturel, faune, flore, ressources naturelles, etc...

sont soigneusement évités.

Le Parc ne peut avoir d'objectifs propres. Il n'a guére
d'interventions non plus dens le dcmaine de l'environnement.
Cependant les personnes qui composent 1l'éguipe du Parc ne
manguent pas de projéts, d' intentions , d'éﬁergie. La
situation.du Parc ne peémet pas &4 ce potentiel de déboucher
comme il le pourrait, sur une efficacité commune, et de jouer
au niveau régicnal le fﬁle -nécessaire pensons-nous - gqu'il

pourrait avoir dens le domaine de l'environnement.

L'arcumentation

Le Parc ne peut pas non.plue tenir n'importe guel dis-
cours. Les extfaits de le Chearte déj& cités, montrent bier
gu'il ne peut copposer son point de vue ni aux retionalités des
collectivités locaeles, ni & celles de l'administration, ni a
celles des organisations professionnelles. L'article 2 parle
abondamment de développement, d'aménegement , d'économie

et pas du tout - nous l'eavons vu - d'environnement.



Que dire'face & guelgu'un qu'on ne peut contredire ?
Il n'& & guére gue deux possibilités : le "je serais plus'
nuancé ou plus prudent" et le " je dirais mEme plus "
Quand un projet d'équipement ou d'aménagement menace 1l'environ-
nement, le Parc & deux solutions : appeler & la modération
des effets per les mécanismes dits : "de prise en compte de
1'environnement” (études A'impact, études d'environnement
etc...), ou prouvér gu'il est encore plus positif pour 1l'éco-
nomie de ne pas procéder aux aménagements ou de les remplacer
par d'autres.

Face au Schéma d'aménagement, le Parc agit dans deux

directions :

- en coordonnant une étude d'environnement financée per
le Ministére de l'Agriculture (100.000Ps pour le Marais Poite-

vin) et gqui & pour but :

+ de proposer un zonage qui mette en relief les zones
fragiles, riches ou menacées rapidement, pour permet-

tre le "prise en compte®...

+ d'établir une monographie et une cgrtographie de ces

‘zones

& de fournir un cadre précisant les conditions & rem-
plir et les lignes & suivre pour les études d'impact

& venir et pour la réalisstion des aménagements.

Cette étude n'est sans;doute gutun début dans cette direc-
tion. Elle doit d'amilleurs indiquer les recherches complémen-
taires restant & mener. Une réunion tenue le 19 juih a Niort
rassemblaent tous les chercheurs gqui t:availlent sur l'aména-
gement du Mareis, & donné le coup d'envoi d'une campagne plus
large pour mieux comprendre le milieu et les effets possibles

des aménagements. .

- En réalisant deux études sur les Marais Communaux. Le
seconde &'intitule : "Quel avenir pour les marais communauX
de l=a partié'occidentale du Marais Poitevin ?" Elle inclut
une comparaison, soigneuse entre les marais "aménagés" et
ceux restés en étet pour examiner si l'aménagement, et en
particulier du point de vue de la Commune. En substance
sa conclusion est : ettention ! il n'est pas sur gue 1l'amé-

nagement soit rentable & terme. Cette étude est résumée et



et commentée plus loin.

Auv cours de la méme réunion du 19 Jjuin, le Professeur
Lefeuvre & 1 e t ligqué - i
Lef T onguement expliqué gque, si & court terme, il ne
falleit pas s'opposer au schéme, maeis bien renforcer les méca-
nismee de "prise en compte de l'environnement”, il falleit
& plus long terme développer l'idée que peut-Etre des zones

humides  peuvent devenir plus rentables humides qu'asséchées.

Le double point de vue n'est donc pas propre au Parc. De
maniére plus ou moins nette, c'est toujours celui de l'environ-
nement. Comme nods l'avons vu, c'est un discours réactionnel:
il se structure parrapport & un projet dominent qui impose les
éléments de le négociastion,hypothése gque nous avions posé en
parlent du Schéme &'eménagement. Ni le Parc, ni en général ceux
qui " défendent ‘" 1l'environnement, ne peuvent dire leur point

de vue propre : ils ne peuvent gu'exprimer leurs réactions.

Tese revrésentations

Confrontée & le difficulté d'agir, & l'obligation de
"tenir éa langue" en public, l'éguipe du Parc interrogée de
facon informelle ne tarit pas sur le Marais Poitevin, ses
problémes, ses perspectives d'avenir,etc... Les représentations
que chacun se feit des problémes sont multiples, riches en
informetions et en snalyses. Qﬁelques caractéristiques nous
semblent ressortir de nombreuses discussions avec les membres

de 1l'égquipe du Parc :

-~ l'extréme richesse en informations. Celle-ci tient
sans doute, entre autres, & l'attention gue le Parc (faible)
est obligé (nous l'evons vu plus haut) d'eccorder & son envi-
ronnemeﬁt, aux autres acteurs, a l'ouverture de la forﬁation
de cnscun et =2u caractére pluridisciplinaire de 1l'éguipe.
Avec de faibles moyens, peu d'autorité, il reste au Parc une
“"monnaie &'échange" pour vivre : l'informetion et la communi-
cetion; c'est d'eilleurs ce que prévoit la Charte (coordina-

tion, concertation, etc...)



59

—'une vision des choses globale : chague espace est
replacé dens son écosystéme, chague probléme dans son contexte
socioéconomigue large, etc... Les différents problémes sont
reliés entre eux, souvent Jusqu'a l'ineXtricable. Nous avons
évogqué, dans le compte rendu qui ouvre le rapport, la dyna-
migque du "c'est plus compligué", qui correspond & tette maniére

de poser les problémes.

- la place importente de l'analyse c¢ritique. Les actes
et discours des autres acteurs sont examinés en déteil, cri-
tiqués, remis en perspective, et finslement estampillés :
"peut et doit mieux faire". lLes actes et discours du Parc
n'échappent pas & sa propre critigue. La critique correspcnd
d'ailleurs & le place "réactive" du Parc (ef. argumentation),
placg gqui explique aussi .

~

- une certaine difficulté & atteindre une vision porteuse,
cohérente, du probléme : " Aprés 4 ans, je n'ai toujours pas
comprds". La difficulté d'agir emp&che la vision de; choses de
se solidifier; le curiosité persiste et aussi l'inguiétude;
la cepacité & voir le probléme large cohabite avec la diffi-
culté de proposer ou d'accepter des solutions limitées; le

sens critique fait perdurer le mangue de confiance en soi.

Point par point, ces caractéres de la représentation
du Parc contrastent avec ce que nous avons vu pour le ‘Schéma
d'aménagement. La richesse d'informations s'oppose su can-
tonnement dans la technique hydrauligque et dans une analyse
économigue trés partielle; la vision globale & une proposi-
tion unique : asugmenter la productivité par le drainage;
l'analyse critigue & une ignorance et une dévalorisetion
des autres acteurs accompagnées d'une autocritique limitée
ltécertélement & le force porteuse de projet et du discours
agricole. C'est le dielogue de l'adolescent pas encore émancipé

et du quadragénaire trop responsable.
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IV - Les éveluations

1) Les problémes posés par 1l'évaluation physigue de l'impact

1—1) Les difficultés technigues

Les projets d'aménagement agricole, et en particulier
les projets de drainage posent un certzin nombre de problémes
spécifiques quand il s'agit de prévoir leurs conséguences
physiques et biologiques sur l'environnement. Les données
techrniques du probléme le rendent différent de celuili posé
par un asutre type d'éguipement, paer exemple une autoroute.
Examinons quelqués unes de ces difficultés :

- Le premiére tient & la séparation entre l'impact des
traveux hydrauligues (impact primaire) et celui des décisions
gue chaque agriculteur prendra sur sor exploitation (impact
secondeire) . Le premier peut &tre faible et localisé. Cepen-
dant les travaukx permettent éui aériculteurs de modifier le
milieu profondément. sur de grandes surfaces, & le suite de
décisions individuelles. La question se pose en particulier
& l'occasion des études d'impact réglementaires. Faudra-t-il-
évaluer l'impact des travaux, ou l'impact prévieible de 1'amé~
nagement ? D'autre part, le caractére ponctuel des décisions

errivera-t-il & se dispenser généralement d'études d'impact ?

- La seconde diffiéulté tient au caracteére cumulatif
. et su caractére synergique des impacts. De facon simple, le
drainage d'un centiéme de marzis est de peu d'effet si ce
n'est pas un centiéme trés sensible. Cependant, si l'on
procéde & cent fois ce dreinage, cela éguivaeut & une destruc-
tion compléte du Mérais : l'imﬁéét est cumuletif. L'évaluéticn
séparée des projets distincts, mareis par marais gui font
2e Schéma par exemple sous forme d'une série d'étude d'impact
‘pourrait-8tre dépourvue de senstz ces éveluations ne sont
pas "additives". Par ailleurs, le dreinage d'une partie des

marais peut &tre sans gravité excessive en s0i, mais si cet

xainsi, 1l'étude de 1'impect d'une tranche de .travaux ne peut é?fe
. - . . \
faite gue si le contexte, ctest & dire l'état finel de 1 ensemble

. . o -
du Mareis est spécifié a'avence.
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espace servait, par exemple, de stokage saisonnier d'eau ﬁour
une partie trés sensible, ses conséguences seront fortes. Egalement,
il est des fonctions gue remplit le Marais, considéré comme
un tout : effets’sur le climat régional, effets sur le produc-
tion dg poissons du plateau continental, etc...

Ie probléme est : =peut-on évaluer globalement l'inté-
rét du Marais, et ensuite voir dans quelle mesure des améga-
gements sont possibles 7

_ «peut-on conclure dans les évaluations

partielles qui sont en feit demandées par le réglementstion, sur
les problémes réels posés per la survie du marais dans'son
‘ensemble ? '

Nous pensons que si les deux problémes : impacts locaux et
zonage 4d'une part, impact général et totelité du projet
d'eutre part, ne sont pas reconnus et posés clairement, les
études sur l'impact physique et bioclogique de 1l'aménagement

n'ont pas,techniguement,de sens .

- L'impagt d'un équipementcindustriel ou routier est
en général facile & établir : le milieu est soit détruit
tout & fait (remblaiement d'une zone humide), soit partielle-
ment aliéné, spit altéré au point de wvue physique(visuel,
etc...) L'action sur le fonctionnement intime des systémes
bioclogigques est souvent secondaire. Ici au contraire, 1l'amé-
nagement agricole est ule action direcfe sur le coeur de
l'écosystéme : cycle de l'esu, des nutriments, remplacement des
phytocénoses . Cette intervention a des conséguences plus
difficiles & évaluer que celles de l'emputation de 1'éce-~

systeme.

- Les zones humides et leurs fonctions scont mel connues.
Les possibilités de les exploiter de fagon rentable ls sont
également. Si l'on fait une étude d'impact, 1'"Etat O" n'est
pas facile & établir : quelles sont les fonctions gue remplit
aujourd'hui telle zone dens le systéme dont elle fait partie ?
Par exemple : guel rdle le Mereis Poitevin joue-t-il dans la
richesse de le mer -en aval ? L'impaect est dés lors difficile
2 prévoir : parexzemple; en gquoi sere affectée la productiviteé
des péchés aprés l'aménagement 7 Enfin, l'exposé et l'analyse
des varisntes correspondantes en sont & leurs belbutiements.

.
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- Enfin les projets sont flous, 1l'état final visé n'est
pas précisé. Le résultaet physique de l'aménagement étent peu
cleir, son impact biologique est d'autant plus difficile &
apprécier. Ce flou est 1lié & la premiere difficulté gue nous
avons signalée: la différence entre l'impact des treveux et
celui de 1'étet final de l'mménagement.

On fera un bon chemin vers la solution de cette diffi-

culté en répondant & la guestion :

- s'agit-il d'évaluer l'impect des travaux et aménagement

prévus (ce dqui est pratiguement difficile et trés imprécis)

- ou faut-il éveluer 1l'étet de l'environnement correspondant
aux intentions des projets 4'aménagement, c'est-&-dire &
1'état finel du territoire gui est posé comme hypothése

pour calculer la rentabilité économique du projet ? *

- QOutre les difficultés de prévoir les impacts, se pose
le probléme de leur importence bioclogique relative. La notion
de “richesse" du milieu est subjectivement évidente et méie
assez précise. Par contre, les tentatives d'y associer des
critéres objectifs uniformes aboutissent en géné;al'é un
demi-échec. Uné explication de ce fait ést le neture synthé-
tigque de la "richesse" biologique : c'est la richesse d'un
systéme. Celle-ci ne résulte pas d'un ou plusieurs, mais
de nombreux paramétres et de leur combinsison. De méme son
évaluétion est difficile‘é ramener & quelques unités }epré&
sentatives; la recherche des iﬁdicateurs est délicate. Ceux-ci
trouvés, il faut ensuite effectuer des comparzisons.

Pour cels, le fait d'avoir plusieurs critéres impose le
choix de méthodes subtiles et bien choisies.

Il feut remarquer que ces difficultés techniqﬁes ont égeaslement
un fondement sociel. L'évalustion, c'est déjéa un début de négocia-
tion et ees difficultés technigues - en particulier ce gqui tient
eu flou des données et aux questions peu claires - reflétent les
malentendus et les atermoiements du dislogue ‘entre promoteurs de

1'aménagement et défenseurs de l'environnement.

« Pour pouvoir réeliser cela, il feut une idée précise des objecti:
physiques(gestion des niveaux et flux dans 1'étet final, de 1'amén:
gement.Il faudrait se faire une image claire de 1l'état physique
evant et aprés aménagement. Sans cette information , l'effet bio-
logique de l'aménagement est difficile & éteblir eu vu des seuls
projets de traveux.
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2) Anslyse de deux éveluatione existantes et de deux

méthodes d'évaluation

Comme il est précisé dsns le projet de fecherche, le
but de 1l'évaluastion "économique" est de permettre un meilleur
dielogue entre l'évaluation des acteurs & logique environne-
mentele et ceux qui se. chargent del'aménagement. Il nous
a donc paru utile d'analyser les éléments d'évalustion
contenus dans le Schéma d'aménagement et ceux que contient
1'étude réalisée pour le Parc sur lesMarais Communaux par

E. Richard. Nous anslyserons ensuite deux méthodes d'éva-

luation des zones humides utilisées aux Etats-Unis.
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2-1) Les évaluations du Schéme d'aménegement

Nous donnons en annexe tous les passages du Schéma ayant
+rait &4 1'intér8t économigue de 1'eménagement. Il s'agit d'une
part de l'analyse économique gue contient le rapport, d'autre
part, des pessages du texte ol est mentionné 1l'intéré&t écono-

migque de 1l'opération.

Ce gqui est précisé dans le rapport, c'est d'abord le
cofit de l'ensemble des opérations, et -la part du collt &
prendre en charge par 1'Etat. C'est ensuite, dans l'anelyse
économique une évaluation du gain, & terme, de marge bfute
gque permettra 1'aménagement dans le Marais desséché de Charente
Maeritime et dans le Marais mouillé des Deux Sévres (qui repré-
sentent environ un tiers des investissements prévus). Le
rapport mentionne aussi la nécessité de préciser ces estima-
tions cas par cas su fur et & mesure que seront progremmés cha-
cun des aménagements envisegés. Enfin, il est fait allusion,
cd et la, a l'inté?§t économique régionel et national de l'opeée-
retion, sans textative d'évaeluation.

Ces évaluations correspondent‘bien aux objectifs du
Schéma et aux informations qu'il lui faut fournir pour les

atteindre :

- il s'agit d'obtenir un financement. L'évaluation chif- -

frée du montant des sommes demandées est indispensable;

- i1 feut vérifier gue les aménagements dégageront des som-
mes suffisantes pour que les agriculteurs puissent assurer leur
pert du financement des travaux, de l'entretien des ouvrages,

et des équipements. Il faut ici un ordre de grandeur;

- il feut montrer gque le projet am nera un gain économique
réel & le populstion locasle. C'est un "feu vert” nécessaire
& tout projet &'aménegement. Les marges brutes prévues repré-

sentent des chiffres impressionnants.



65

-~ Le projet doit 8tre reconnu; c'est un de ses objectifs
premiers, comme d'importance nafionale. Son intér&t écono-
mique national est affirmé. Celui-ci est établi par la con-
formité entre les objectifs poursuivis ici, et les lignes
directives de le politique d'aménagement du Ministére. Le
projet est d'intéré&t nationel parce gqu'il feit avancer le
projet général du Ministére dont les colits et avantages ont
&té discutés aa nivesu gouvernementel. Il n'est pas utile
de procéder & une évaluation de 1l'intér&t économique global
de l'aménagement des Marais de 1'Ouest. Celle-~ci serait
indiquée seulement s'il s'agissait d'évealuer sur un cas
particulier les choix de la politique agricole; ce n'est

pas l'objet d'un projet d'aménagement.
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2-2 Les évaluations du rapport "Maerais Communesux"

Pour'l'équiPe du Parc, la ssuvegarde des Marais communaux
est un objectif de iremiére importence. Il lui faut donc prou-
ver & ceux qui décident de l'evenir de ces espaces gque les
meintenir dans un état proche de l'actuel est possible et

méme souhaitable.

Ceux qui décident, ce sont les communes; de plus, ce
sont elles cui décident de l'evenir du Parc, qui a pour

mission de les aider.

L'évaluation est donc centrée sur le r8le des Marais
communaux dans les finances communaeles. Une présentation

résumée du rapport est donnée en Annexe.
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Reprenons, comme pour le Schéma, les faits sur lesguels

ont porté l'analyse :

- d'abord sur les finences communeles qui occupent prés
de cinguante pages. Ceci répond, comme nous l'avons annoncé, &
l'objectif premier du rapport : prouver aux communes Qque
' la rentabilité du remembrement mérite d'&8tre questionnée, que
finalement la conservation est sans doute aussi rentable et
peut &tre méme plus, moyennent quelques mesures d'accompagnement;
- sur la possibilité de solutions alternatives ou complé-
mentaires, dont la faisabilité et 1l'intér&t sont évelués. "Non
seulement 1'intér8&t .du lotissement n'est pas établi, mais il

existe d'autres solutions gqui peuvent &tre préférables’.

- sur 1'intér&t socizal des Marsais pour le '"vie villa-
geoise"., Celui-ci ne peut &tre chiffré mais est analyéé. I1

répond & la méme préoccupation que le point précédent;

- sur l’intérét édologique des Mareis, et leur importance
locale, nationale et internationale. Cette importance est
plusieurs fois affirmée; meis ne fait l'objet ni d'une évalua-
tion, ni‘d'une argumentation plus nourrie. Il suffit que les
défenseurs de l'environnement reconneissent 1'intérét générel,
régional eﬁ national de la conservetion des Marais communaux,
et ceci est déja& acquis. L'évaluationvn'aurait de sens que
s'il falleit évaluer les objectifs des protecteurs de la

Nature. Ce n'est pas l'objet de ce rapport.
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2-3 ) Analyvse d'un"Modéle d'évaluation pour la gestion

publigue des zones humides" proposé par J. Larson (Université

RX:
cau Massachuse¢ts)

Les veleurs publigues des zones humides du Massachusetts
sont protégées par la loi depuis 10 ans. I1 faut, pcui l'eppli-
cation de cette loi, des critéres clairs : c'est l'objet de ce

modéle. L'évaluation proposée passe par trois niveaux

~ Niveau I : Si la zone étudiée est d'un intér&t "remsar-
guable", 1l'évaluation est inutile, et la protection s'impose.
Dix critéres sont proposés, si un au moins est rempli, la zone
est remarguable. A titre d'indication, les Marais communsux

remplissent 4 ou 5 de ces criteres.

- Niveau 11 : Il concerne donc les zones d'intér&t moyen.

Des moyens sont proposés pour évaluer numériguement :

« 1'intér&t de l'habitat pour la faune et
la flore
« 1'intér&t paysager et culturel

#« 1'intér&t de la ressource en eau

~ Nivegu III : Ce nivesgu propose une évealuation économigue

fondée : # pour ls faune et le peysage, sur les prix

versés ailleurs par la puissance publique

pour préserver des zones éguivalentes

« pour l'eau, sur le colit qu'entrainerait
pour la collectivité locale le remplacement

de la ressource.

*Evaluation mode%ﬁ for Public management of freshwater Wetlands,
J.S. Larson, 40 N Amer , Wildlife and Nat. resources
conference, 1975.
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les points suivants nous paraissent importants dans cette

méthode d'évaluation

- la reconnaissance immédiate des zones riches, sans

études compliguées (Niveau 1)

- le possibilité de comparer les zones moyennes, de fagon
& permettre des choix : une partie sera dénaturée, une autre

conservée (Niveau I1)

~ le caractére trés réaliste de l'éveluation de la valeur

"faune-peysage" (Niveau I1I).

Ici, encore, ces caractéristiques sont en rapport avec
les buts du modéle et avec son environnement, constitué
par la loi, et par les rapports socisux entre améneagement et

environnement.

D'abord le reconnaissance immédiate de la richesse est
non seulement celle de son existence et de sz valeur élevée
(reconnaissancequi en France n'est pas vreiment acquise encore).
Elle correspond & la volonté réelle exprimée per une loi '

spécifique, de protéger cette richesse.

Ensuite, la possibilité de comparer la valéur est liée
& une possibilité concréte de négocigr le devenir des zones
"mofénnes". Le probléme dfévaluation se pose l&a ou existe une
négociation claire dans un cedre institutionnel précis, large-
ment expliqué dens l'article de J.S. Larson. Ce n'est paé; non

plus, le cas en France.

Enfin, une évaluation de valeur économique est possible
prar ce que la valeur économique des zones humides est reconnue,
puisque de l'argent est dépensé pour leur proiection, ce qui
n'est guére le cas en France. La difficulté de trouver une
voie d'évaluation économique théorique est insﬁrmontable, s'il

n'existe pas de valeur économigue pratigue.
D
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2-4) Le"Modéle hiérarchigue "par E.P. Odum

E.P. Odum est un des "grands" de 1l'écologie scientifique
au niveau internetionsl. Il a beaucoup travaillé sur les zones
humides, sur leur vealeur en générel, et cherché & évaluer, au
niveau économique, cette valéur (The va;ues of Wetlands : hierar-
chicel approach, E.P.Odum, Wetlands Functions and values; the
stete of understanding; A mer. Water resources Associations,

Weshington, 1979 )

Il propose pour cels un modéle hiérarchigue qui inteégre

trois types de valeurs :

- les valeurs des composants (ex: tant de canards, gqui

valent tant de francs le canard)

- les valeurs systémiques (ex: gualité de l'eau, modéra-

tion des crues, etc...)

- les veleurs globales, liées au r8le global, pour la

biosphére gque Jjoue un écosystéme.

Les premiéres sont reletivement faciles & calculer,
puisqu'elles concernent des productions commercielisables
(gibier; poisson, loisirs). Pour prendre un exemple dans le
Marais Poitevin, en 1980, un groupe d'agriculteu;s traite &
l'aenticoagulant, entrainant le mort de 600 liévres. A HOF
minimum le Kilo, et 4kg par liévre, le cofit du dégat peut
&tre évalué & 120.000F. Il serait aussi possible de faire
le celcul & partir du prix d'un liévre de remplacement. issu d'un
élevage. '

Les veaeleurs systémiques sont relstivement mal connues
et discutées. Cependant, il est parfois possible d'évaluer
par exemple, l'augmentation des crues en aval dues & un drai-

nage, et de chiffrer les dégats correspondants.

Les troisiémes (valeurs globales) peuvent 8tre chiffrée

si 1l'on imagine le remplacement de fonctions correspondantes
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par une installation artificielle. Les valeurs atteintes sont
considérables (des centaines de milliers de F/ha pour un
estuaire) ce qui est logique puisque en derniers recours, c'est
bien sur la biosphére gue repose la plus grande partie de notre
vie et de 1l'économie. Et c'est pour cette reison que 1l'éve-

. luation finenciére de cette valeur nous parait fallaecieuse :
sans ressources renouvelables, plus d'économie, sans économie
plus de valeur économigue ! Autrement dit, ces valeurs repo-
sent sur une substitution non seulement hypothétique, mais
absurde. Nous rejoignons ici lea nécessité d'une valeur écono-

migque pratigue pour une évaluation.

Ici encore, rendons compte des traits marquants de cette
évaluastion. Nous verrons qu'elle ne peut s'appliquer pratique~-

ment en France.

Il s'agit pour Odum d'asseoir sa démonstration de  1l'impor-
tance des zones humides sur un argument non scientifique, mais
d'une action miraculeuse sur les esprits modernes : une valeur

chiffrée.

Son premier point porte : aux U.S.A., la production natu-
relle des zones humides (péche, huitres, chasse...) est velori-
sée et a une grande valeur pratique. En France ceci‘est le ces
des zones de chasée en étangs privés. Par contre, dans le cas
du Marais Poitevin, ceci ne peut s'appliguer : l'existence
d'un impact de l'agriculture sur la chasse est nié (voir
l'analyse du Schéme d'aménagement) et son indemnisation est
exclue de fait}'puisque c'est la conservation du milieu gqui
estAjustifiable de compensation (cf. Cherte du Parc,Art.2)
et non sa destruction. Ainsi le calcul ci-dessus relatif aux

lievres est-il dépourvu d'intér&t pratique.

Le second porte Quahd les valeurs sont chiffrables
(amortissement des crues), maeis se heurte en générsl & une
grande difficulté de chiffrer les valeurs systémiques.

Pour nous, cette prétention & chiffrer est ici assez vaine.

Par exemple, dans le projet d'aménagement du Merais Poitevin,
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1'intérét systémique de l'entretien du territoire est mis
er. avant comme le point le plus important de 1l'aménagement,
gui le rend nécessaire. Cet intér&t est expliqué, mais pas
du tout chiffré. Pourquoi essayer de chiffrer en matiére
d'environnement des valeurs de structure gqui ne le sont pas
dans les aménagements, bien gu'elles Jjouent un rﬁlg fonda-

mental daens les projets 7

Nous nous sommes déja expliqués sur le sens de la "valeur

globale", qui pose un probléme logigue.

Nous constatons, comme dans les trois ces d'éveluations
déja examinés, que la méthode hiérarchique est, elle aussi
étroitement conditionnée dans ses caractéristiques par les
objectifs de'l'auteur. Nous pensons gu'elle aboutit & un
échec reletif. Nous croyons devoir attribuer celui-ci & le
boucle logique.suivante : l'auteur essaye d'évaluer par un
paramétre interne au systéme économique des valeurs propres
& l'écosociosystéme, dont 1l'économie n'est gqu'un petit sous

systéeme.

Cette confusion de niveau logigque nous semble &tre &
l'origine des difficultés des démarches "d'évaluation écono-
mique" de l'environnement; elle n'apparait plus nettement ici

que perce gue le probléme est posé de fagon plus générale.



CONCLUSION

Avant notre réflexion sur les éveluations économiques
des impacts, nous avons étudié leur contexte, et le''résean
d‘incompréhension”dans lequgl se fige,l'information.‘Nous
avons également pu toucher du doigt, é travers les différen-
tes présentations de la situetion, les différences d'évalua-

tion quelitative de la situation.

L'amélioration des évaluations n'a ae sens, et n'est pos-
sible que moyennant une évolution du contexte de la décision.
L*évaluation est au service des décideurs, des acteurs. Il ne
suffit paé d'introduire de nouvelles évaluations pour modifier

les décisions !

Per eilleurs, le solution d'un probléme nécessite une
prise de conscience progressive. Nous avons vu que la possi-
bilité de celculer la valeur des liévres tués par les anti-
coagulants ne servait & rien tant que l'existence m&me d'un
impact de lt'agriculture sur la chésse n'est pas reconnu

(ef. analyse du schéma).

Aujourd'hui, l'existence d'un impact de l'aménagement

- sur le Marais est reconnu par tous. La vsleur économigue de
cet impact, c'est le fait que pour 1l'éviter il peut &tre ren-
table pour 1'intér&t public d'aebandonner des projets ou des
gains possibles. Cette valeur n'est pas vraiment reconnue.

En perticulier, le systéme de compensation proposé considére
tout maintient en l'état comme un manque & gegner, et ne con-
sidere pas du tout la perte évitée, c'est & dire le veleur

de l1l'état "naturel".

L'enjeu ultime des interactions ertre acteurs publics,

c'est finelement la définition de 1'intér8t public.Si c'est

le développement agricole et que la "nature" est de 1'intér&t
de gquelques uns,-alors il faut indemniser pour le non
aménagement. Si 1l'intér&t public, c'est la préservation de
l'écosystéme, et l'agriculture est 1l'intére&t de certains,

elors, il faut indemniser pour l'aménagement. Si agriculture
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et préservation de l'écosystéme sont tous deux d'intér€t
public, alors, il faut reconnaftre, pour l'un et l'autre,
l'existence du probléme, puis l'existence de sa signification
économigue, puis la possibilité pratigue, agir dans les deux
sens. Cette troisiéme étape se traduit per l'esbandon des posi-
tions maximaliste de type : " tout ce gqui n'est pas -aménagé/
conservé - est “perdu". Elle correspond & l'apparition de la

possibilité d'une action commune "concertée ".

Notre étude nous & conveincu que la reconnaissance et la
mise en application d'une valeur économique pratigue de l'en-
vironnement peut seule déboucher sur une évaluation plausible
et efficece de cette valeur. Au contraire, un cslcul économi-
qué abstreit a peu de‘chance'de déboucher sur une reconneis-
sznce des valeurs, et encore moins sur des effets concrets.
C'est pourguoi nous-alloqs conclure ci-dessous en suggérant
un processus de prise de conscience des problémes et d'amé-

lioraetion concertée des évaluations en cours.

Nous avons analysé les évaluations que contient le Schémae
d'aménagement des Marais de 1fOuest (mars 1980) au sujet de
1'intér&t économique de cet éménagement. Nous avons procédé de
méme pour une étude du Parc Régional intitulée : "Juel avenir
pour les Maraeis Communaux de la partie occidentale du Marais
Poitevin ?* (octobre 1980) et consacrée en partie a l'évalua-
+ion des conséguences économiques de l'aménagement de ces marais.
Nous avons également analysé deux méthodes américaines pour
1'évaluetion de 1l'intér8t et de la valeuxr économique des

. *
zones humides.

*J.S. lLerson, Evelusetion models por Public Management of
freshwater Wetlends, 40th N. Amer. Wildlife and Nat. Ressurces
conference, 1975.

E.P. Odum, The values of Wetlands : a hierchical approach, .
Wetlends functions and Values; the state of understanding - Amer.
Water Resources Assoctation, Washington, 1979.
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Ces anslyses d'évaluations trés différentes nous ont mené

aux conclusions suivantes

- chacune de ces évaluations est déterminée dans sa méthode
par les objectifs opérationnels de son ou ses auteurs. Elle
est sans utilité pour d'autres usaeges. Elle l'est égalgment
gl l'environnement institutionnel, social... est tel gue la
stratégie dont fait partie 1l'évaluation n'y est pas efficace

pour atteindre les objectifs de départ.

- cecl correspond su fait gqu'une méthode d'évaluation con-
tient en elle-m€me les gquestions auxquelles elle est capable
de répondre, et ne peut en général pas résoudre d'autres gue
celles posées au dépert. Il en résulte que, par exemple,_pour

gu'une évaluation de l'impact favorise la négociation entre

deux institutions, il faut gue celles-ci s'entendent préslable-

ment sur les guestions qui se posent et sur le mode de lecture

et la significetion des réponses & ces guestions.

- la faisabilité'et le bon déroulement de la méthode
d'évaluation et de son application sont conditionnés paf la
clarté des questions posées au départ.et, bién slir, par le fait
gque celles-ci aient, ou non, un sens logique et une significa-
tion pratique. Aussi surprenant gue cela puisse paraftre, ces
deux problémes se posent souvent en matiére d"évaluation,écono-
migue de l'e;vironnement. I1 résulte de ces constatations gue
1'intér8&t d'une méthode d'évaluation se Jjoue au dépert, dans

le clarté des questions et dans le choix des objectifs.

Dens le Marais Poitevin, voici guelques guestions auxguelles

une réponse claire ne nous semble pas encore apportée :
- s'lagit-il d'évaluer l'impact

. des travaux d'aménagement 9

. des travaux et des modifications gu'ils permettent
dans la pratique des agriculteurs (impact induit) ?

. Que représente l'état de l'environnement qui corres-
pond & l'état de la pratique agricole visée par les
prbjets agricoles, état gqui sert de référence pour

1l'évaluation économigue des projets 7
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- sl'lagit-il

. d'évaluer au début l'impact de chacune des diverses
opérations en ne prenent pas en considération les
modifications du reste du Mareis 7

. d'évaluer au fur et & mesure des opérations, la valeur
environnemenfale de "ce gui reste" sugmentant de fagon
exponentielle jusqu'a éguilibre- des "pressions sociales'?

. de prendre le Marais comme un tout et d'évaluer un état
finel global admissible du point de vue de l'environ-
nement et d'évaluer dans ce cadre la vaeleur reletive
de cheque pertie pour feire les choix d'aménagement 7.

. autrement dit,d'évaluer la valeur de chaque site en
fonction de 1l'état global initial ou de l'étaﬁ général
_final : 200 canerds peuvent représenter 1/100 de
20.000 canards, ou 1/2 de 400 canards !

- comment sere utilisée exactement la notion de- variante utili-

sée dans les études d'impact 7

- quel systéme d'informetion sere mis en place pour rendre
cleirs et précis les résultats physiques visés par les aménage-
ments . En effet, ceux-ci sont aujourd'hui flous et l'impact

imprévisible en proportion.

Ces questions nous eménent 4 suggérer, dans le cadre de
l'importante démerche technique d'évaluation entreprise aujourd'ﬁui
une recherche visaent & établir un "cehier des charges" précis
pour ces évaluetions. Celui-ci devrait réaliser un accord des
différentes instances qui collaborent péur les établir sur les

éléments suivants : .

. une plate-forme de guestions claires, sans laguelle
il est impossible de construire une grille d'avaluation cohérente,
. ur guide précisant les conditions de validité des
évaluations, le mode de lecture des résultats, l'usage possible
ern fonction de leur procédé technique, et indiguant les types
de conclusions gque ia démarche ne permet pas, au contreire, de

tirer.
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- ANNEXE I -

PRESENTATION DU MARAIS

PREMIER CHAFITRE

- La STTUATION ACTUELLE -~

LES DONNEESPEYSIQUES

11

- La formation des marais
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112 -

113 -

Les marais de l'ouest sont localisés sur la partie cexnt
le de la cbte atlantique frangaise et représentent une
superficie de 210 000 hectares. Ils sont issus du comkl
ment récent de rentrants de la cOte par des sédiments
marins et fluviatiles. La sé&dimentation a &té favoriséE

par un certain nombre de causes générales ou locales.

La tronsaresgicon marine Desi-—cigelaire

Au cours de la péricde la plus récente de 1'ére quatermairz
niveau des ccéarns s'est élevé par suite de la refonte des g
continentauz, formés lors de la derniére gZaciatior (celle cu Earf,
Affectant toutes les cdtes du globe et par conséguert rendigler

constaté, ce phénoméne est cppelé transgression fiancr¢¢nre.

Brvahissant les dépressions des reliefs cont'nentauw Fformées c=:s
des terrains sédimentaires tendres, elle ¥y a precuit de vasies
golfes et estuaires parsemes d'tles cu reanazen, ‘les concitior
physico-chimiques et le calme propice au dépdt de sécimenis e

plus particuliérement d'argiles.

L'étendue du bcssin verscnt agboutissant 4 loc btz gilcntiigus

De cette étendue qui-correspond & la moitié cu territcire frangate
dépend directement le volume des sédiments cutl cu cours des Zges
ont transité par les vallées Ffluviales. Une pariie de ces séiime
8'y est dépesée ; l'autre s'’est déposée dans la mer proche.
Parallélement la charge en éldments chimiques charride par les
eaur issues de ce bassir versant a Ffavorisé la vie acucticus

des domaines marin et palustre, rendant ainsi pessible sur ia

mer, la c¢dte et iLesmarars le devebcﬂpereno de 1a : péene,

de la conchyliculture et des élevages de pcissons.

Le platecu continentgl ei_les courgnis marine oliiers

Face cu littoral atlantique le continent est précéié C'.m vaste
plateau sous marin, réceptacle des sédiments. LDes courcnis Y

-
~

exercent leurs effets. Changeant de 3ens 4 chague marée
dans les parties les moins profondes et notamrent
dans les golfes , les estuaires et entre les
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{les, iIls assurent le troisport rencuvelé des pariicules solides
et cux périodes d'inversion du sens ces Fflots, Faveriseni leur
dépdt. .

Lo tremscression merine Fiadrierme est & L'cewvre
de ¢iz rmille ans, enitroinant un exzhoussement Cu ni

des flots pcxr épisodes successiis. Arrés une péricie e stase
entre le IVére et le E Iéme siécle, cu cours ce lacuelle

eurent lieu des tentatives ”ré qires <'cececupciion aes mersis,
la montée cu miveau merin reprit entre iz VIIIéme et le I?:e

(\» £~
[

stécle, ruinant ou ccmprometicnt une pariie ces premi
instcllctions. Ces dermiers érisodes actife ce la »ransv_esszon
sont appelés dunkerquiens (Dubotis).

Deputs le I1léme siécle celle-ci est & wun nivesu relativermzn:
stable. Ce qui a permis dans toute L'Zurope La colonisation
ininterrorpue depuis, des zcnes de marais.

12 - Evolution_probable

121 -

122 -

En consécuence éde la poursulte de la sédimemn=tion, car

& cOte n'est pas samns

[

Cette mouvance continuelle ce

[ES

(24

poser des problémes ardus, gu! a fzllu & *ta;:es
époques résoudre, et gui devront, tout aussi _mpe-ative-

rment, l'€tre dans l'avenir.

Pour exposer d'une maniére simple cette guestion, on pen
dire qu'il existe actuellement, au détail prés, trois

nappes sédimentaires. ’ .

Failsant suite vers l'intérieur cuz marais litiorauz, sa ‘cr—s<ior
<res., TLL <

reléve des mémes pnenoménes sédimentaires. Z1 e cezs
nivegur tourbeuz intercclds entre des moidricuz mﬁrér.xx,
sowvent plus grossiers £ la base et crgiilo-limoneuz cu scmz=.
Cette nappe ne devrait pas dans 1l'avenir conncitre e grories

AN

modifications, sinon des cffaissements de tcurkes.

-

. 5 -
La ncope_sicimeviaire Zfge ronois Iittorous

Elle comporie cussi des matéricuz icurbeur Carns les Terties
les pZus internes des bassins, mails la ¢rande masse ces séi<mzrts

.

est argileuse, avec une varicticn de iLa colo-“twon U gris ou Teics



. lorsque l'on va de 1'intérieur vers la cbte. La supewvos’*ion

123 ~

constatable des argiles Leiges, aux matériauxr précédement ciposés
confirme la réaliité du mouvement transgressiyf propre auz évisoces
dunkerquiens.

&
2

La formation des marcie dont la plupart débouchent sur la mer
par des estrans vaseus n'est pas cchevée. Dans certaines zores,
en particulier sur la ciie charentaise, les vasidres Litiocrzles
prennent .de plus en plus d'extension, ccrmpromettant entre cutre,
L'existence d'établissements conchylicoles.

La ngvpe_sédimerigire des sables

La majeure partie de ceuz—ci repose - swr les fonds marins Zu
plateau ccntinental ou ils ne pewvent tous &ire considérés corme
étant en pesition stable et non modifiable. Une autre pariie ¢it
dans le 1it des fleuves et dans leurs estuaires ; elle se cérlcce
sans cesse. Une troisiéme partie enfin a envahi le littorzl &
partir justement des deux grands estuaires, celui de la Loire et
de la Gironde, qui encadrent arvrozimativement la zome ces mcrais.
Les plages et les cordons duncires qu'elle corporie soni Zgalement
en perpétuelle modzfzcapzﬂn. Les cunes ont cu &tre f‘xees Ras de
plantations de pins maritimes, car leur déplacement cons
une menace pour U'arriére pays immédiat. Par ”avvor quz cuTres
matéricuxr plus légers arrachés en méme tempe queux cuz reliess
continentauz les sables ont pris wn retax ﬁonszacraoue dors
leur déplacement. Leur migration n'est paQ terminée. De DLus
comme lewrs déplts n'cnt pas de cohésion, ceriains de ceum—ci
(plages cu banes marins et Flwviatiles) ont conservé toute iLeur
mobilité. :

+

\a
10
e

Aussi est=-il vraisemblable gue les nappes sédimentaires
littorales alimentées par les gisements de la mer et
les fleuves, sont appelées 2 prendre dans le futur une
bien plus grande éxtension. D'ailleurs, au fur et & mest
que la cdte se rectifie 3 la suite du comblement success
de tous les rentrants par des matériaux argileux, un co:
don sableux s'instlle sur le littoral.

L'extension des estrans vaseux, tout comme celle des
cordons littoraux modifie les conditions Ad'écoulement
des émissaires de marais. Il en résulte que l'efficacizts
des ouvrages d'exhaure s'amenuise avec le temps. Ce faiz
oblige 3 déplacer périodiguement les ouvrages assurant

-

les débouchés 3 la mer.

Ces trois nappes sédimentaires ainsi que le littoral et
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132

le milieu marin proche, font partie du méme ensemble
quaternaire issu de la transgression flandrienne.

Voir carte n° 1

2.8

Outre la péche, deux activités au cdemeurant trés &iffs-
rentes l'une de l'autre ont marqué l'occupation ces
marais dés l'origine de la colcnisation : l'extraction
du sel marin et la production agricole.

De leur extension, de leur abandon ou de leurs transicr-

mations au cours des &ges, résultent, 3 notre épocue,

des aménagements trés variés.

- Extraction du sel

Cette premiére activité a laissé les marais salants et 1

o

marais GEts. '

1311 - Les marcis d'ecu sclée

Ce sont des salines encore en activité (marais de Guérande, Zu Mesz-
- de Notrmeutiers, d'Olorme et de RE) cu converties en bassins
d'élevage de poissons ou d'affinage d'huitres (marais de ic

Seudre, de Mcrennes, d'oléron, d'Olonme et de Ré). Leec émissciree

y servent tantdt 4 l'évacuction des eauz pluviacles, tantdz d
l'alimentation en eau de mer.

1312 - Les marats GAats ou marais & kossis

Ce sont des salines abandennées et converties em mauvaises
prairies (marais breton et de Marenres). Ces zomes posent
les plus graves problémes au point de vue agricole puisque
L'aménagement existant n'est en rien propice & cette utilisciicn.

Cette seconde activité est responsable d‘'aménagements

variés diversement fonctionnels, qui ne se rencontrentz

n

cSte & cdte d'une maniére bien typée gue dans les c¢rznd
bassins (Marais breton et poitevin, Marais de Rochefort!
les marais desséchés, les magais mouillés et les pcléer:
récents.
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Ton Ces émissaires Ze ces dermiers jusau'a Za
seulement dans le cimensicnnement, mais le -
: des cuvrages scuvent simples cssurant le cirecuit des

ce. Le résecu hydraulique des marcis desséehés n'est cfone
généralement pcs ma 2116,

- systéme de col

ce la cultiver.

lecte des ecux, prcpre & ila rancelle et permettant

Ces directives ont servi de base d 1'amé

rnagement de tcus les marais
eurcpéen, dans la pratigque Tl en résulte des modéles variés,
Justif

1€s par les ceonditions loecles.

1322 - Les marais moutllés

Ils sont constitués des partzec ners endiguement et Ce ce Ffait
scwmis au ”éazme des ecux du yasspr versant ext érzeur dependance
acerue par l'endiguement des marcis desséehés et le recul natwurel
de la cbte. Durant toute la pﬁrzoae hzve”nale 1l est pratiquement
impossible, dms leur éiat actuel, soit d'y temir un niveau d'eau
ccmpatible cvec 1'exercice d'une agriculture moderme, soit J'éviter
leur submersion péricdique par des crues.

Leur cas s'arparente 4 celui des vallées filuvicles.

En fitt, les marais gue Uon peur considérer corme mouilléd le sont
de civerses maniéres et pour différentes rciscns :

1 = ccmme Passin C'expansion de
2%

erue ( Marais de la Sévre,

de 1'Autize

et du Mignon, et

Py
e

2 ~ comme parite

2us ceux de

tencrnie & un

de la nep

ve dans ce7u*-~i Y I

vallées)

-

versarnt humide : la rauteur hiverrcle
provegue ¢ la méme érocue un CT“,TZ»{.‘.

78

d'ecu importari (maraie dépendarnt cu Cancl Ces Eoliand 18, de
on, de Anai::y, Villedowz, Sairnt-Cuen, de Sclles—sur-Mer, Ce

Voutron, de ITreize-Pris eic...)
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econstituent les dermidres eonguétes de ver”es dens les marzis
de l'ouest. Comme les marais desseckés, el uec sont entiérement
endiguées et munies d'un réseau interre &'émisscives Cédoucnonz
directement Q@ la mer. En génércl clles ne dispcsent ras e

possibilités de réaiimentasion estivaie.

AinsZ, dans Z'aﬁérageren des marais, la part de l'ecu a 3té
faite et wne Fracticn du territoire lui c éié réservie.

Ausst, tout réaménagement mcderme de ces surfaces doit—il tenir
corpte de 1'état dans lequel 1'histoire Zes a izissé  du
elotsonnement ruarnulzaue et des cireutits d'equ qui y ont &8
réalisés. Excepté en ce qui concerme Zes marais aa,s, 11 serzit
plus souvent utile de conserver ou de parfaire les cnoiennes
dhs:osztzons cue de les far re disparaiire sans ezamen préalizile
de leur utiliié. C'est aqinst, que certcins marais cutrefots

" desséchés " sent devenus " Pouz7Zes var désafFection Ce leurs

ouvrcges.
Contraintes physicues générales

Les marais forment & l'@tat naturel des &tencdues Qe
terres planes et basses encastrées dans les reliefs
continentaux et débouchant directement sur la mer.

- Altitude des zevwrains

St 1l'on excepte les reliefs duncires littcrcu= et les aneternes
Tles, celle-ci est toujours znjemeure asm N.G.F.

EllZ est gene"auement comprise enire la clte du mivecu moyer e
la mer et celles des fortes mardes. D'cy Llexistence sur 1z of+
d'ouv"ages hydrauliques de protection : digues, varmes et
portes & flot.

ok

.

Cette basse altitude a d'autres conséquerces.

En premier Zzeu, l'évacuation des eaux & un mivecu infériewz

d la cdte des terrains, n'est posstble que pendent les péri 5es
des marées ou le niveau de la mer est in “Xriteur. De "us, les
parties les plus éloignées cu littoral n'étant ras tcujous

les plus éZevees, restent, par leur aZVVyxae et la :cngueur
nécessaire des érzssazres, p7¢s difficiles ¢ assginir. In cuire
tl faut éviter que les eauz des surjaces pius élevées s'y
rassemtlent.

-

- Bgssin versan: et _résecu hu d*oa”arhzgyg_‘g+5”~eu”

~

Lewr yeruerce sur l'assai nzsserent a Céjd été évocuée 2 prcres
des marais mouiilés ou de eceuz de vallées qui leur resiert

.soumis.

Par gilleurs le territoire entier des marats scuiffre 1'8:8

d'un céf“cﬂ+ en eau généralisé et de ce Ffait manifeste des Zzsoins
stabilité des tcurbes, maintien en eau des mLSsSaires powr Leur

2

3



conservation et celle de la vie aquavzcue, abreuvement des
animaux domestiques; humidité de 1'eimosprére ccrpléments

d'irrigation & envisager pour assurer la régularité des
rendements.

Les seules ressources utilisables dans les merais ne peuvent
provenir que des bassins versanis extériecurs. Or le débit
d'étiage des cours d'eau débouchant dens ces marcis est géné-
ralement trés faible.

Donc, pour sctisfaire ces besoins encore insuffisamnent commus
mais affectant tcuies les surfcces ncn encore biem desservisze

de nouvelles réserves sont & amérager, soit scus Forme de
retenues, scit par utilisation raticnnelle Cu réservoir 4
souterraines de bordure dont certaines se prdongent scus

ou elles devierment captives.

143 = La rmorpholoote du iittorcl

Au cours de 1l'histeire, l'évoluiion ininterrcompue de la clte

a conduit 4 déplacer & plusieurs repris es les débouchés & ia
mer des émissaires des mareis ou les prises d'ecu nécesscires &
1'alimentaton des salines.

A notre époque les difficultés s'accurmulent :

v
des cordons duncires ne laissant que gquelques racses gtrott
qui s'enscblent sans cesse et sur lesquelles 71 faut rasse:
les eaux d'ezhaure. :

La partie nord du morais de Rochefort est dons la mdme situctior.
Cordens de sables ou de galets et estrans vaseux cwrulant
parfois leurs effets.

Le marais d’Arvert est, sur sa fbgadé maritime, entiérement
entouré de dunes : sttuation qui tend & se généraiiser &
d'autres merais de la Gzronde.

~

Les estrants vaseux des baies de L’Azauzllow et de Bourgneuf
ou ceux des anses de Fouras et de ErOuage, s elarg ssent sars
cesse ; tandis que leur niveau s'éZeve d'ot des difficuliés

pour évacuer les eausx.

\\)\

De mouwvelles sclutions tenant ccrpte de 1'évolution preobable

du littcral doivent done étre enamaaaées : toeutes s'accomregrers
d'une réorganisation du réseau intériewr dont il ne faut pas

au départ, sous—esitimer l'importance.

144’—'lnf1genge de_lg mer -

Les marais demeurent largement cuverts auc influences ocdanicues.
Le vent cu large et les embruns qu'il transperte s'y propagent
sans frein.

En certains endroits du littoral la mer est une mencce permorenie :
estuaire du Lay, bate de Bourgreuf, ile de Foirmoutiers.



Dans 1'estuaire de la Charente lg Darrage de St. Sﬂvinien, Dour-
tant construit trés en ameni, grossit llonde de F Fflct cu poinz
que les terrains de bordure sont noyés pour des maries de
moyenne importance. Dans celut de la Sévre, ia fcrme méme de
l'estuaire conduit qu méme effet : d'cu des surcctes par ven:
d'ouest.

f

D'une maniére générale les marai° sont trés sensidl
qut sévissent sur l'océan. Zpiscdiquement <l s'y pr
raz-de-marée fovorisés par les pariiculeritis du 4é
du littoral, au cours desquels les flots peuvent pa
au-dessus des owvrages de protection, cuelquefois en les wuinont,
et l'eau sclée envahit les terrains. L'entretien et le renforce-
ment des digues est donc une néecessité.

2. LES STRUCTURES ADMINISTRATIVES .

21 - Cadre administratif général

. —— . G- — - —— — i o~ ———— G- A " G ——— ==

. Les marais du littoral atlanticue se répartissent. essen-
tiellement sur deux Régions de programme : les Pays de X
Loire et le Poitou-Charentes.

Quatre départements, la Loire-Atlantique, la VendZe, les
Deux-Sévres et la Charente-Maritime sont plus particu-
liérement concernés.

Gironde, Ille-et-Vilaine et Morbihan qui ne fort pas partie
deux Régioms possédent, également des mcrais en rarpert avec le
" littoral. ,

+ )
o
0

-0
0

22 - QOrganisation spécificue au_territoire_de

nar E.l
-—==c

Ce terrﬁolre est divisé en unltes de desséchements dont
superficie varie d'une centaine 3 guelgues milliers
d'hectares. Ces unités sont gérées par des associations
syndicales de propriétaires dont, pour bezucoup, l'ecri-
gine remonte aux entreprises d'asséchement réalisées
au cours des siddes derniers et constituées par voie
d'autorité sous forme" 'associations forcées ". Dans
certains cas des associations fonciéres de remcr rement
ont &té créges récemment. De plus, pour faire fzce

L

-

des nécessités communes de maitrise d'ouvrage cu d'en-
tretien, des unions de ces asscciations ont &t& créées
de méme gue dessyndicats intercommunaux. Cette multipli-



cité d'organismes traduit la diversité des situations
et l'&volution permanente des interventions. )

L'existence des périmétres syndicaux resie Jusu’f'ée par le
nécessaire clctsonnement des marais swur le plan des résecuz
hydrauliques. Malgré une certaine inertie, celle des associc—

-

tions correspondantes l'est par la nature des intérdts cu'elics

défendent. En Fait les patrimoines que constiiuent les améncge—
ments collectifs d'hydraulique agricole ne perszstent Gue pcxr
elles.

Bien que la premiére constitution de ces patrimoines remonte &
l'Ancien Régime, les associations qui depuis cette époque ies
gérent ont €té, quoigue imparfaitement, cdcpides cux trensforma-—
tions de notre société.

Prés de 220 associations de propriétaires gdrent les
210 00O hectares des divers périmétres de marais. ZIles
sont surtout nombreuses en Charente-Maritime (120 cou-
vrant 78 164 ha) et en Vendée (70 couvrant 87 OO0 ha).

D'autre part, des unions existent dans certains péri-
- & v : N
meétres, notamment en Charente-Maritime, dans le Marzi

(Il

Poitevin, le marais Breton et les marais du Brivet
(cf tableau et annexes). . ' .

23 - Relations entre ces craanismes

Ces organismes ne sont pas tous et toujours indépendants les
uns des autres, ausst bien en ce qui concerme 1'évacuation
des excés d'eau hivernauz que la réalimentation estivale. Ce
qui, malgré de nombreux exemples de soliderité, a'&é causg
de conflits fréquents que le Pouvoir a dil, autreszs, ou plus
récemment, arbitrer.

La transfermation des conditions d'évacuation & la mer, lc
nécessité du partage des ressources en ecu, la réorgemisaticnr

des réseaux hydrauliques en vue d'une meilleure utilisation,
dommeront dans 1'avenir l'occasion @ cette solilaritd de s e:;ﬂ—
ecer, et fourniront des raisons véritables de restructurer ces
organismes.

Certaines associations gérant des périméires de marais somt
€galement tributaires des. problémes de défense contre la

mer du d'évacuation des eaur eztérieures ou de réorgemisciicrs
foneiéres. Il en résulte souvent des superp positions de taxes
syndzcaZes dont le cwrul peuy atteindre des valeurs élevées
(Jusqu'd une centaine de F.par hectare).



24 - Unité fondamentale _du_ ;err1t01re

Par la nature méme des problémes &vogués ci-dessus et
par l'utilisation qui peut en &tre faite, les marais de

l'ouest forment, malgré leur dispersion gécgraphigue,

n

leur diversité physigque, leurs divisions administrative
ou les différences cde populations, un seul et unigue
terroir. Les activités économigues existantes ou possi-
bles, avec des proportions différentes d'une zones 2
l'autre, sont peu nombreuses et leur mise en oeuvre
fait partout appel & des impé&ratifs technologigues
similaires. C'est avant tout dans le domaine des *achni-
gues qu'il s'agit de regrouper les moyens de maniZre 3
rendre l'effort plus efficace.

3 ~ LES DONNEES SOCIO-ECONOMIQUES G:N:?A“LS

Sur les plans é&conomigue et social, la situaticn actueli’s
des marais relé&ve tout autant de leur histoi*e, car
leuyr utilisation possible .a toujours été é&troitement
conditionnée par leS‘amenagements rézlisés, leur maintien
en fonction ou leur transformation.
Contrairement aux apparences, les marais ne sont D&ES
des régions naturelles, mais des régions hautement
artificizlisées et ceci en vue d'y exercer des activitas
économiques spécifigues.

En dehors de leur bordure contirentale dent ¥comomie a dz tout
temps été liée aux terres hautes a:czsuran,es, le ﬁcrceLLewa”,,
la dispersion ou la taille globale actuelle des propriéiés. cu Zes

ezploztatzons, sises sur Te marais, est Le résulict &'une
évolution d long terme qui a pour point de dépavt ces cmérazements.

3-1- L'ancienne éconbmie

-
T o~
-~

gine le domzine de

311 - Les marais_desséehie Staient & 1'origs
grande propriété ciuvisée. en métcivies : les cabanes. Suend
cellesct n'ont pas été démantelées, le Céecupage, la teille
et le groupement des parcelles constitucnt les exploitaiions
actuelles en sont directerment Zssus.

312 = La plupart des marzis_mouillis omt 8ité triés aeiennemen:
investis par la populaticn Ces viiicges avoisSincnts et par
les colons " les huttiers " : il en résu,ue, corme pour les




313 - Les marais sclonits ont 8i8 hab

zones de’ borcure, wn découpage plus er el un émiéttement plus
grand ces ez;lo*taticns. Certaires de leurs pariies ont plus

tard été concéides de mime que des terres Fors aménagement,

aux cuvriers JourraZzers cssurant 1l'entretier des cuvrcges ccrrmes

ou des JOSSQ‘S paz" uiters. Ceuz—zi Se louzient DOuI’ les grond

<

trovaur agriccles et pros :qxazen, en ouire de petits ritiers.
"Aux époauas trcubiées, les marais moutllés ocis’s oﬁ i'or ne
pouvait accéder qu'en bargue oni cussi servi de refugce ; wre
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partie des proscrits ariiris par ces 7*eux s'y est Fizée sux
domeine enccre zna*v%npvﬂa. Les wne et les auires grossirens
population des huttiers. :
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Ttds p les saulniers qut
ourre Leur cctivité, pratiqualent la Decce, cultivalien
et faisaient paitre leurs cnimaus domesIicues sur
surface séparant les &iiers et les bassins d'ecu salde. Leu
habitations les " bourvines " et iewrs Croiis sur le terriic
étatent en rappert avec ces activités varides, mais ces dermi
restatent mocestes. '
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certains kassins dont la situaticn geou cohicue comme 1'hatiize
auoisinant, monirent que ev+a ceitvité ¢ Eté rrincizaiemens
le fait de pcpulatiorsncn pas rurales kais urbcines vivant —uant

tout de la mer et n'ayant pas toujours ie souct du sol.

En cutre les sclines arrcrar ssent surtout déveleoppées cov
la s
e

. 2z

314 - Legs dumes liitorcies et leur versant intérieur arpelé " Pive 1

315 - 4_Iz Révolution ia plupcrt de ces jformes d'cecupction o

rné lireu & une coriculiure var*chZiére
et plus réecermsnt cu,u,ux Ture ; maie
foréts de pins maritimes en occupent la plus grende part

z
T

I
transrcrmze° en provrzeué ¢ L'ezecertion des terres e va
patures des parcisses cui sont cevenues les cormuncuz e
terrains syndicaux : digues, terres et maisoms réservées ai=
portiers. Cette approrriaiion s'est souvent faite au cipene
L'organisation collective des mercis.

Mais, pour en tenir pcainemerv ecrpte 10 Faudraii admettre cue
dans ces régicns la proprist “vée ne p*ut jouir des mémzs
drotts et préroaa*z ‘es gu azZZeurs. Z?Le Yy est aosuge**"e z
des obligations, aucune de celles-ci n'est gratuite.

La législation nationale n'est peut-8tre pas encore tout &
adaptée & cet asrect Dar,v-xlzer qu'ont les choses dare les
territoires de marais.

t\') '

De ncmbreuses rmutctions e la repulatiorn cni eu lieu ds:;zs
qui ont conduit 4 des regroupements, des ecaa‘ements et &
1'achat de parcelies par Zes gens de l'eztérieur. Mais en
des zones remembrées cu .fes paritiezs du marzis vids Ce leur zcrula~
tion, les structures actuclles refiétemt encore ces cretenres
dispositions, ccrme le montre wre enquéie réclisée récemmerzc
par L'I.N.R.A. sur les rﬂ“a~~ de Eochefert et Gu goa e du Poiiou.
Les marats desséchés ont 3ié, ccmme renticrne, spéeiciement
aménagés en vue de Za'pr Zuection cgricoie. Les crénaa:u.v, tes
propriétaires ou leurs boilleurs de fond Sicient payés en Trcc
t tls pcuvaient factilement Foire cormerce : eéréates, Fivs
tétes de bétail en particulier ex plus tard semences ce luzerxe.
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C'est dire gque ces aménagements se situaient dés l'ori-

gine dans une économie & marché.

Au début cdu XXé siécle la produciion s exvloitations du
marats étatent encore tournie vers le marché extérieur. On
y vendait méme le fumier quand on ne le Erilait pas dens L'Zire.
La prairie enclavée dons les terres de culture y procuisait

principalement du foin vendu dans les villes pour 1'affcuragement

des chevaux d'attelages. L'élevage bovin n'y était pas la
principale spéeculation.

Une abondante main d'oeuvre permettait, en plus des travoux
de l'exploitation, de surveiller le fonctionnement des cuvrages
d'hydrculique et d’'assurer i'entretien des fossés fe 1l'exploitati

Des causes variées ont conduit d la disparition ce cetie
Le départ de la main d'oeuvre n'a pas été suivi de 1'e
que nécessaire d'*dav*~‘zon de L'aménagement parcel
méeanisation et de cetie aernidre aux contraintes phy
milieu : les difficultés de cultiver s'en accrurent

- .
7

-«

Parallélement la prairie perdait son principal débcuché extérieur
traditionnel : le foin. Elle dut &tre presque extlusivement
explottée en pacage avec augmentatt ton de la charge & 1'hectay

et du terps de pdturage.

Cette mutation profita avant tout cuz éleveurs Su bocage vendien
ou des plaines charentaises qui, la crise de la viticuiture
atdant, auatent affirmé cette vocaticn. Depuis cette épocue
leur pression sur Zes marais ne s'est gueére relackie, non seule-

-ment sur les terres, (bauz et marché Ffoncier), mais zusSsi sSur

le fonctiomnement des ouvrages d’hydraulicue. Pour leur conserver
suffisamment d'ecu au cours de 1L'été, les niveauxr penicnt L'hiver
furent maintenus le plus hout possible. Ce qui, dans bien des
cas, rendit la culture tmpossible.

Par Za suzte, les exploitations du narazs tentérent Ce se. or—
vertir d l'élevage, mais dans des conditions qui n étazen zére
favoratles.

En effet, ne pouvant produire ni fourrcges criificiel
" o

céréales, Z'a Ffouragement de Zeur che”tez aévandaz
de la prairie, dont la production est faible, terporz
varitable. Partout ou il n'éiait plus possible ce cht
exploitations disparurent.

Les conséquences, dans les marais, de la substitution
de l'élevage aux anciennes spéculations sont nombreuses
et accrxissent les difficultés d'une reconversion.

On peut les résumer comme suit :

- ruine de 1l'habitat et dégradation des structures
fonciéres

= défaut d'entretien des ré&seaux d'hydraulique et désa
fection des ouvrages

£

-



- dégradation des sols
- retard dans les écuipements structurants
~ découragement des exploitants gqui ne peuvent ré&soudrs

seuls les problémes auxquels ils sont conirontés.

Il est difficile d'en chiffrer les conséguences é&concmi-
gues. ' )

En outre, toute tentative de reconversion particuliire
ou collective se heurte & la nécessité de satisfaire 2
la Eois les exigences opposées ce la culture et de

l1'élevage vis-2-vis de l'ezu :

Le tableau ci-joint résume les caractéristicues essentiel
les des structures fonciéres et agricoles des z

de marais d'aprés les résultats de Recensement Général

de l'Agriculture de 1970. & cette époque, les terrss
labouraktles n'atteignaient la moitié de la surface
agricole utilisée (S.A.U.) gue dans les zones

" desséchées " de Charente-Maritime et 2 peine le

guart dans le marais breton. Les producti ons fourragires’

représentent en général les trois gquarts de lz S.A.T.

On doit noter que la sur=rficie moyenne des explcoitztion:z
varie de 20 & 30 ha dans les marais de Charente-Maritime
mais est beaucoup plus faible en Vendée et notamment

.dans le marais breton.

32 - Mutations et déclins

Quoicgu'il en soit, toutes les activités cui se sont
autrefois partagées lz territoire des marais, & cczmencer
par l'agriculture gui occupait de vases espaces et une
population nombreuse sont depuis le début du sigcle, en
perpétuel déclin. Quelcues innovations heureuses scnt
survenues : conchyliculture, populiculture, bulbiculture,
tourisme.

».r,

. Les emplois qu'elles ont p

t pu eréer ou enitrainer dons Ie
la trensfermation des prociui

e z
ts et i1e ccmrmerce cu les r:r
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vités implantées n'ont pas suffi 2 mairntenir les populaiicrs.
Dans l'oneien habitat des marais les ruines deominent et Zes villazes
auoisinant , se sont dépeuplés quend 1ls n'éicient pas situds icns

les zones de dévalcppevcn' touristique ou d'influence des ee
urbains : Hantes, S'-Nazaz--, NZert, La Rocrelle, Ebcnerrv.

(‘)
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De toute maniére la nouvelle DopuZa*zor de ces villcges n'za plus

qu'un intérét minime dans le wmarais. Elle se désiniér
entretien dont elle ignore d'ailleurs de quoi il dépend.

Dans les espaces abandonr.és par les cctivités trackicrnelles
non renouveyaes cu par la populction cneiernerment irzlantie
(celle des huttes, des bourrines ou des cabanes) Ces cee upasions
du sol, non uroduc tves se sont aevelcpveas : €taorgs ce cnasse
résidences secondzires ou cen‘res de lotsiré. Ces aceiiviids
emptétent sur 1'espacd envirommant sars particirer aus erarges
des organismes de merais. Ces charges sont airsi ”evc tées

sur un plus petit ncmbre de par*zccpanvs. Ce qui n'éicit pas

le cas dans l'ancienne économie, (mais sous ure forme sans

dbute différente : le travail Fourmi en nature).

Aussi, quelgue soit la nature des activités,; il y auraic
intérét & ce gqu'elles soient des plus florissantes et
qu'elles participent toutes aux charges de gestion des

marais.

33 - Causes_et_consécuences de_1'inzdactation_de_l'acriculturs
au_modernisme |
Parmi les activités presentes sur lesmarais, l'agricul-

c
ture est toujours prépondérante. Aussi si 1'on excepte-
le cas des aménagements inadaptés ol elle n'a fait cue
tenter de récupérer la place laissée libre (marais géts)
il est important, dans la perspective d'une re conversicr,
d'examiper les causes de son déclin.

34 - Facteurs_de rencuveau

Pourtant les conditions technigues, sociales et &conomi-
ques pouvant permettre un accroissement important de

la productivité des marais se trouvent actuellement
réunies. '

341 - Resultats de_Jla_recherche ggroncmicue

. . o e . . . . . S . e S 0% T T e T bp——3—3. 3

Dans le cadre du programme d'Aménagement des Marais de
1'Ouest un domaine expérimental a &té acguis & St-Laurert
de la Prée, par le Conseil Général de la Charente-Mariti-

-

me et mis en 1963 & la disposition de 1'Institut Nationai
-de la Recherche Agronomigue (I.N.R.A.). La nise en ceuvre
d'un programme d'expériméntaticn concernant l'utilisaticrn
agricole de ces territoires a été& confide au Service

d'Expérimentation et d'Information de cet ocrganisme(s.®v.I

-



Ce programme, gui se poursuit, porte essentiellement sur

1 = l'amélioration de la prairie en vue d'une meilleure
utilisation dans la conduite des élevages

2 - la modernisation des technigues traditionnelles cdu

labour en planches
3 - 1l'application du drainage souterrain

4 - la mise & l'essai de cultures variées fourragéres,

céréaliéres, oléagineuses, protéagineuses, etc.

5 - l'expérimentation de technigues culturales destinés:
& pallier les défauts physigues des sols et 3
maintenir ou & améliorer leur fertilité.

6 - l'application des technigues mises au point sur des
exploitations du marais, dites fermes de référence ¢
sont &galement enregistrées les composantes des

colits de production.

Les résultats actuellement acquis par cette recherche aprliquée
qut prend en compte les aspects techniques et économicues Ce

la production sont résumés dans le tableau de la page 32 cormenté
dans un rapport établi par 1'I.N.RA. et figurant dans lag 2éme por=-

On retiendra de ce rapport intitulé " marais du Centre-cuest
Atlantique’ et lewr utilisation agricole " les dommdes suivzries :

Les expérimentaticns et réalisations sur ezploitations de réfirence
font ressortir une potentialité agricole tant fourragére que
eéréaliére globalement importante.

Schématzquement trozs voies dé développement peuvent &tre
envisagées :

a = élevage exclusif sur le marails avec conduite plus rctionnelle
de la prairie parmanente, et spéeulations arnimcles adaptées cux
possibilités végétales. Ce type de spéeulation est 1ié & des
expleitations disposant par ailleurs d'autres sources de
revenus sur les terres hautes hors marcis.

b - Elevage dominant, basé encore sur l'utilisation ratiormelle
de la prairie permanente, mas avec une participation plus cu
moins importante de cultures fourragéres et céréaliéres.

¢ = Un systéme évoluant vers un tupe " Grandes CuZtures " par
introduction de successicns culturales. Les productions anruellss,

destinées 4 la vente, dominent celles réservées d 1'élevage, cu
sont exclusives.

Une dizaine de types de son.ont €té reconnus que Z'on peut
regrouper en trois familles principales :

1 - Les sols tourbeux et Pumz éres (40 % de la surface)

2 - Les sols argileuz & structure stable (50 % de la surface)

3 = les sols argileuxr 4 mawvaise stabilité structurale (10 % de la
surface) .
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Dans la mesure ou le plan d'eau est suf“isarmort hZen contrfz R
tensification fourragére aussi bien dans les marais argiileus

surtout dans les marails tourbeuz et huriféres, des amén ﬂgaﬂen
d&ssai‘issement ¢ la parcelle par ¢bssés CJ ﬁ‘ﬂs a°Sfc¢es

permettent ce coucler sinon ‘rzvlew la ;rcnuc+zon.

Sous les mémes réserves de maitrises des vians d'eau, 1'inter-
szfycﬂtzon des cultures rzpose sur un ccsavnzsceﬁerv par Tiz

ados cu drains enterrés, dont le comcine d 'application varie ..
avee les corditions loecles.

Le choiz du type d'zménagement et du type d'exploitation reste
évidemment fonction de la nature des sols et des objectifs
des exploitarts agriccles.

- . . ~

342 - Evolution des_structures g ex9101tatwon

Comme partout ailleurs, la disparition d'une fraction
importante de la population agricole a eu pour .consécuer-

-

ce un accroissement apprécizble de la taille des exploi=-
tatiobns ; une partie de ces dernidres tendart de surcrois

2 disparaitre par mangue de successeurs.
. .

-

‘Les exploitations nouvelles ayant en outre acguit
en général un matériel Puissant, s'orientent plus
volontiers vers la culture, encore associée 3 1'@leva age,
mais abandonnent de plus en plus la spéculation laitizrs

En conséquence, la production des marais en céréale e

(ot

oléagineux augmente d'année en annee, montrant ainsi gue,
dans certaines zones tout au meins, une volonté ex 1 te
et un effort est accompli.

Mis & part les secteurs o s'est itrplantée une agricult: é
lisée, (rive des aJnes, marats de ECnae) ceuxr restés en Jsrhovs
du progrés le sont, soit pour des raisons nuarﬂubzaueq (submens
ou niveau d'ecu truv élevé), soit varce qu'ils sont Drzncipalems
4tt2zsés par des éleveurs aZOﬂanés ou ne pessédant des rrﬁu-,es

qu'en marazs. Dans ces secteurs, les e*pZo:zanzs n'ont de ce Fcii,
que peu d'intérét actuellement & ce que la st tuction existante

soit changée.

343 - Modifications _du contexte B8corcmicue

-
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Les transformaiions incessantes ac+ueZZes de 1'économie mens<
ou les progrés accomplis par 1'agriculture Ce certains pcys ©
sur les marchés auzguels notre agriculiure a accés. (Coiits ce
production et priz de vente oscillent d'une maniére déscrderrée

obZzgeant les exploitants & revoir avec wne céléritd égale leurs
orientations. :

o~
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-
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Leur adaptation. & ces transformations ne peut &tre réuss:-
et durable que si 1l'outil dont ils disposent est
adaptable, ne reste pas confiné 2 des utilisations non
rémunératrices et si son cofit de fonctipnnement ne

gréve pas, d'une mani2re absolue, la valeur des procduc-
tions possibles. L'issue de ce problidme se trouve

dans un aménagement rendant pleinement effectives, au
moindre colit, les potentialités ggroncmigues des

marais et leur adaptation azux &veclutions du marché des

produits.

—_—...___-_.._—_._.._..__..__....—__—__.__—_.——____.__—_..__.____-—_.—..__—
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L'atteinte d'objectifs tels que ceux Précédemment &vogui:
ne peut &tre assurée que par la mise en oceuvre 4'un
programme d'aménagement dont les iméératifs technicues
et économigues, qui en conditionrent la réussite, scien=
précisément déterminés. Depuis gue cdes essais culifuraux
sur les marais ont é&+é& mis en chantier, on a2 réalisé
ét‘;éussi la rénovation de régicns agricoles et =citam-
ment de zones littoraleé‘basses comme celle de
Wateringues. Ces eXpériences ont permis de préciser

le processus 3 suivre.

.
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Le tableau des résultats culturaux obtenus par la
Recherche montre gue pour des spéculations identicues

les rendements des marzis sont comparables & ceux

obtenus dans la récion des Wateringues cfl existe une
tradition ancienne de culture soignée.

Par ailleurs les sols des marais possédent é'excellentes
réserves én eau. Malgré un déficit,calculé d'Evapoctrans-
piration potentielle de 2 & 300 mm, habituel sur ls
littoral, les cultures d'été Y atteigﬁent en sec ces
résultats satisfaisants bien cue variables. Ces dernfers
ne pourraient &tre obtenus sans i:rigation sur les terres
hautes avoisinantes. Les fumures reguises (N.P.X.) y sornt
également moins importantes.



Toutefois les caractéristigues climatiques de ia régicn
ne rendent pas toujours faciles suivant les années,
semis, levée ou récolte de ces cultures d'é&ts,

En outre, du fait de leur nature de sédiments marins
argileux, les sols dé marais posent des problémes

assez sérieux en ce gui concerne leur Préparation,

la ‘conservation de leurs propriétés Physigues et 1le
maintien en &tat des drainages.

Malgré ces difficultés, toutes techniquement solubles,
une extension suffisante des résultats €laborés par lz
Recherche qui, tous supposent la maitrise de 1'eau,

-

aboutirait 3 multiplier par deux ou davantage 1la rroduc-
tivité des zones concernées.

'S

Cependant 1'effort & acecrplir pour obtenir cet effet est crague
fots fometion du stade d'évoluiion régressive atteint por zes
2omes, non seulement en ce qui concerre le territoire &n mudrcu-
lique, mais aussi la DOTuUlation qui se montre trés a’fectéie par
cette situation. D'aprés 1'enguéte I.N.R.A. cttée, I'inceriiiude
sur l'avenir, 1'indécision sur ce qu'tl convient de Faive e
L'absence de successeurs varient en fonetion méme de cette
situation. .
C'est ainsi que dans le Marais Poitevin, les zomes of la Trzssiom
foneiére est la pius Forte, lLe nombre ces Jeures exploitcvis
€levé et les exploitations sans successeurs Deu nemireuse
ausst celles ou 1'"attente"d'une intensification est
Mais faut—il accélérer une teniance qui ckoutirait &
eation des zones les plus ingraves ? ’

L'analyse suecessorale ces exploitations de merais telle cu'elle

apparait dans le dépcuillemens statistique de l'enquéte I.T.R.A.,

a montré que d'iei quinze & vingt ans Le pourecentage ces ierres
laissées libres ctteinirait ou Gépassercii 35 % dans certa<res
zones, Il est done plus que terms d'entrerrendre une coticw centriz
sur les gméliorations productives, suscepribles de Fizer lzs gens
en place ou d'attirer de nouveaquz exploTtants.




Toutefois les caractéristigues climaticues de la région
ne rendent pas toujours faciles suivant les années,
semis, levée ou récolte de ces cultures 4d'éteé.

En outre, du fait de leur nature de s&diments marins
argileux, les sols de marais posent des problémes
.assez sérieux en ce gui concerne leur préparaticn,

la conservation de leurs propriétés physiques et 1

maintien en &tat des drainages.

Malgré ces difficultés, toutes techniguement solubles,
une extension suffisante des résultats &laborés var la
Recherche qui, tous supposent la maitrise de 1l'ezu,
aboutirait & multiplier par deux ou davantage la produc-
tivité des zones concernées.

Cependant Z’ef,orv d ceceocmplzir pour ocvenzr ecet effest es 7
fois fonction du stade d'évolution régressive crieint par ces
zones, non seulement en ce qui concerne le territoire on
lique, mais aussi la pepulation qui se montre irés aflfects
cette situction. D'aprés 1'engquéte I.I.R.A. citée, L 'ineersitude
sur l'auenir, L'indécision sur ce qu'il convient de Faire ez
l'absence de successeurs varient en. fonetion méme dz cetiz
situation.
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C'est ainsi que dans le Marcis Poiltevin, les zomes cu la rrassicn
fonetére est Lc plus jor ey le nombre czs jewres exzlottanis €tomc
élevé et les expleiiations Sans SUCCESSEUT'S TEU NOTITEUS ont

e
ausst celles ou 1'"attente'd'une intensification est la pius
Mais faut—il cecélérer une tendance qui ckoutirzit ¢ la cészrii
eation des zones les plus ingrates ?

L'analyse successcrale des expleoitations de mar ai <
apparcit dens le dépoutllement statistique de I'enagu
a montré que d'ict quinze & vingt ans Le pourcentage de
laissées libres citeindrait ou dépasseﬂazu 35 % dans o s
zones. Il est done plus que temps d'enireprencre une aeticn centriz
sur les améliorctions procuctives, susceptibles de Ffizer gens
en place ou d'attirer de nouveaux exploitants.



ANNEXE

LE COMPLEXE
ECOLOGIQUE
LITTORAL

DU SUD
DE LA VENDEE

INTRODUCTION

Le Sud de la Vendée présente un
ensemble remarguable de milieux
d'une richesse et d'un intérét tout &
fait exceptionnels & I'échelle intemna-
tionale. Son importance biologique en
Europe peut étre comparée & celle de
zones aussi célébres que la Camargue,
les Marismas du Guadalquivir, le Wad-
densee ou le Delta du Danube pour ne
citer que les plus connus.

Cet ensemble, centré sur I'ancien Golfe
du Poitou doit étre conserve, aménagé
et géré intelligemment pour garder son
caractére propre absolument original
et irremplacable au plan écologique.

1. Description sommaire
des milieux intereliés et de
leur richesse.

La zone entiére, dont les milieux
présentent des relations étroites entre
eux, est définie approximativement
sur la carte 1. La région étudiée plus
spécialement y est indiquée.

C'est en effet gréce & des recherches
effectuées dans cette région par
I'équipe du Laboratoire des Vertébrés
de I'LN.R.A. entre 1958 et 1969 (3
I'occasion de I'étude sur le « mulot »,
campagnol des champs) que l'impor-

.tance de la zone a pu étre comparée

au plan quantitatit 3 d'autres mietix
connues. :

Sur ia carte 1 les principaux milieux

" sont indiqués. On peut les diviser pour

simplifier en guatre types distincts«

1. Zones hautes et séches.

8/ Plateau (sur 5 & 1C k), pentes et
remblayages calcaires dont le pied-
délimite le Marais {ancien Golfe des
Pictons).

b) Dunes littorales boisées {et/ou ba-
ties).

3 «



2. Le «Marais» ne dépassant pas
trois meétres au dessus du niveau de la
mer {2 'exception des « liots » calcai-
res occupés par les villages) et dont
plusieurs dizaines de milliers d'hecta-
res sont en prairies naturelles plus ou
moins marécageuses ou inondées en
hiver. L'ensemble du marais a été
conquis sur la mer par I'édification
depuis des siécles de digues dont les
demiéres furent achevées a grande
peine (L Aiguillon, Saint-Michel en
{'Herm) en 1965,

3. La zone de balancement des marées
{zone intertidale = domaine public
mmaritime) :

'a) Prés salés et vases de I'Anse de
I'Aiguillon et de I'Estuaire du Lay.

b/ Sables et vases de la Pointe de
I'Aiguilion et de l'ouest de la pointe
d’'Arcay.

4. Les eaux littorales, essentiellement
Perthuis breton (partie peu profonde
abritée par l'lle de Ré).

Au plan de la flore et de la faune ainsi
qu'au plan de leur exploitation par
'homme, la zone entiére est extréme-
ment riche.

La productivité primaire (plantes) est
trés élevée partout. Sur le plateau
calcaire {céréales de la Plaine de Lucon)
et dans les zones cultivées du marais
{polders récents) ies rendements sont
trés élevés. Les herbages du marais
permettent des productions de viande
ou laitieres abondantes et les chevaux
pur-sangs élevés a Lucon sont répu-
tés. Les herbes des prés salés (Pucoi-
-nefia maritima surtout) sont expioitées
‘par une & trois coupes annuelles. La
productivité y atteint de grandes va-
Jeurs mais c’est encore sur les vases
qu'elle atteint des records car la
production de matiére organique
{phyto et zoo-plancton) est plusieurs
tois supérieure a celle d'une culture a
bon rendement.

Le phytoplancton est & ia base de
toute la nourriture des autres animaux
du milieu marin au travers de chaines
alimentaires plus ou moins longues.
L’homme exploite en les court-circui-
tant ces chaines qui donnent par
exemple : .

1° Plancton — Huitres ou Moules
- Coquillages -~ Homme

La production, de moules surtout, est
considérable sur la zone intertidale du
secteur mais son expansion irraison-
née risque d'avoir des effets négatifs a
terme.

2° Plancton -— invertébrés —
Crustacés - Poissons — Homme

.

Carte 1

Grands types de milieux rencontrés dans {a zone étudiée (d'aprés F. SPITZ ; L 'Osseau et
AR.F.O., 1965, p. 52 .
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Région de Saint-Michel-en-I"Herm

* Zone lerrestre

1, Collines et bombements calcaires; 2, Commu-

_naux ; 3, Marais boisé ; 4, Agglomérations ; 5, Dunes ; G, Polders récents ;
1, Polders anciens; 8, Marais type est; 9, Marais type ouest; 10, Id.

avec cultures.

Zone maritime : 11, Sable; 12, Vase; 13, Prés salés; 14, Bord de

la zone terrestre,

L = Lugon. SMH = Saint-Michel-en-1'Herm. 1.D = La Dive.

Echelle : 1 em = 3 km environ.

La zone de péche de Vendée grace au
« phénomene Estuaires » est encore
Fune de celles qui restent trés riches
.malgre I'appauvrissement général de
{'Océan.

3° Plancton — invertébrés — Qiseaux
gibiers — Homme

ou 3° Prairies (graines) — Oiseaux
gibiers — Homme

La chasse est |'activité de, cueillette la
plus spectaculaire de cette production
naturelle, mais grace aux réserves
mises en place et aux efforts de tous,
elie ne semble plus pour 'instant avoir
un impact néfaste sur les populations
séjournant dans cette région. De plus,
les réserves permettent & quelques

concurrents directs de I'Homme de
survivre pour la beauté du spectacie ;
4° Plancton — Invertébrés — Pois-
sons - Hérons ou Balbuzards

ou 5° Plancton — Invertébrés —
- Poissons — Mouettes - Faucons
pelerins.

De toute maniére leur prélévement,
sauf exception est dérisoire ou béné-
fique.

Mais une chaine alimentaire particu-
liere semble donner des soucis aux
bénéficiaires humains de cette fantas-
tique productivité naturelle :

6° Plancton — Huitres - Moules —
Huitriers Pie - Goélands argentés -

Macreuses noires - A rapprocher ge
la chaine alimentaire 1. '
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Carte 2 ‘ 1/250.000° - LG.N.
@ Remises diumnes %> Déplacemens (passées) @ Zone d'elimentation et de nidification (« Marais »)

- 3
CANARDS : Fonctionnement des stationnements {Effectif moyen actuel: 30.000 hivernants).

o g m—— .
,»‘: »»./ ...;
--

Carte 3 . 1/250.000° - LG.N.
m Reposoirs de marée haute @ Zones d'alimentation m Zone de nidification (certains stationnements)
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Aprés ce tour d'horizon général des-
tiné & montrer {a grande capacité de
production de la région, I'exposé va
étre axé sur un seul des éléments de
ce complexe écologique. En effet, la
faune sauvage (particulierement les
Oiseaux d'eau migrateurs) et sa ges-
tion correcte sont des préoccupations
internationales donnant lieu a des
travaux ou la France doit jouer son role
vis-a-vis des autres pays.

2. Les Oiseaux d'eau

De gros effectifs des popula;ions.

Eurasiatiques migratrices de Canards
et Limicoles bénéficient dans ce sec-
teur de conditions trés favorables pour
stationner longuement. En fait, numé-
riquement, le seul secteur de Vendée-
Sud recéle en hiver plus de 30.000
Canards et 60.000 Limicoles; mais
durant les gros mouvements
d'automne, d'hiver ou du printemps il
peut y avoir respectivement plus de
70.000 et 100.000 individus pendant
quelques temps.

Ces oiseaux viennent pour la plupart
du Nord de I'Europe et de |3 Sibérie ou
méme, pour-quelques Limicoles, du
Groenland et d'Ameérique du Nord.
Beaucoup s'arrétent pour hiverner,
mais d'autres vont au Sud jusqu’en
Afrique Australe.

a) Parmi les Anatidés (voir carte 2), le
contingent de Tadornes de Beion (avec
6.000 - 7.000 individus représentant
80 % des effectifs hivernant en France
et provenant d'une vaste région du
Nord de I'Europe) et le Canard pilet
{dont les 6.000 & 9.0C0 individus
représentent la majorité des hivernants
francais} séjournent surtout dans la
Baie de I'Aiguillon et I'Estuaire du Lay
sur les vases intertidales {comme la
plupart des Limicoles).

De grosses populations de Colverts,
Souchets, Siffleurs, Sarcelies d hiver
vont se nourmmr dans le Marais la nuit et
se reposent 3 l'abri des réserves ou
dans le Perthuis Breton le jour.

Dans les zones humides du Marais
nichent de nombreuses espéces de
Canards y compris le Chipeau, par
exemple, rare en France. La production
naturelie des jeunes Canards (Colvent
surtout) est de 8.000 & 10.000 indivi-
dus par an.

b) Pour fes Limicoles {voir carte 3 le
secteur joue aussi trois roles impor-
tants : Escale et lieu d'hivernage aussi
bien que lieu de nidification ; c'est de
loin la zone retenant le plus grand
nombre d'espéces “en France. Les
vases intertidales permettent ['hiver-
nage de 20.000 & 30.00C Bécasseaux
variables, 10.000 & 20.000 Bécasseaux
maubeéches (effectif le plus important

de France), 5.000 & 10.000 Barges 2
Queue Noire, 3.000 Chevaliers Gam-
bettes, 7.000 Avocettes,.etc. :

Au moment des forts mouvements

certaines espéces atteignent des chif-
fres records. Par exemple ia plus forte
concentration connue en Europe du
Pluvier argenté s'effectue a la mi-
septembre avec 8.000 a 12.000 indivi-
dus ; on suppose que cette étape en
Vendée rassemble des QOiseaux venus
du Grand Nord pour muer, & la faveur
d'excellentes conditions alimentaires,
leurs grandes plumes des ailes avant
d'effectuer un voyage transcontinental
sans escale vers I'Afrique. Nous ta-
chons de vérifier cette hypothése.
Enfin, ces Limicoles nichant pour la
plupart dans I'Arctique, laissent régu-

lierement un contingent de 4.000 & °

6.000 estivants (immatures et non
reproducteurs) sur place, ce qui est

exceptionnel.

Le Marais permet la nidification mas-
sive du Vanneau et du Chevalier
Gambette ; pour ce dernier la Vendée
rassembie plus de 50 % des effectifs
reproducteurs francais. Des espéces
rares ou clairsemées y nichent encore
telles la Bécassine, I'Echasse, ou la
Barge & Queue noire. C'est aussi le
seul lieu supposé de reproduction en

France du Chevalier Combattant dont .

la population trés réduite serait une
véritable relique. .

¢} L'abondance en toute saison de
plusieurs espéces de Hérons, les colo-
nies de nidification relativement pros-
péres de ce groupe menacé et le
stationnement régulier en Autc .ine de
la ranssime Cigogne noire et de la
Spatule, témoignent aussi de la ri-
chesse et de l'intérét international du
secteur.

d) Les Laridés (Mouettes, Goélands,
Sternes et Guifettes) séjoument touts
I'année par dizaine de milliers sur le
littoral. Certains vont se nourrir le jour
fort loin a l'intérieur des terres, mais
reviennent chaque soir dormir en bord
de mer. La rare Sterne caspienne, dont
quelques colonies subsistent en Bal-
tique, fait de longues étapes chaque
année en Vendée. Les deux espéces
de guifettes nichent encore de maniére
clairsemée dans le marais (surtout
communaux),

3. Autres éléments
remarquables de la Faune

L'abondance des Rapaces en toutes
saisons, et particuliérement pendant la
reproduction est démontrée par des
densités parmi les plus élevées d'Eu-
rope. Ceci est di & une densné
remarquable de petits Rongeurs, no-
tamment le Campagnol des Champs

dont les pullulations causent d'énor-
mes dommages aux Agriculteurs

. leurs prédateurs ailés tels le Busard

cendré, le Hibou brachyote ou le
Faucon crécerelie sont donc excep-
tionnellerment nombreux, et ont été
favonsés par la pose de nichorrs ou
perchoirs érigés par les Vendéens (&
Saint-Michel-en-i'Herm par exemple) 3
une €poque ol ils étaient encore tres
détruits partout ailleurs en France
{1964).

La Perdrix grise, comme le Liévre,
atteignent des densités tres fortes sur
les polders cultivés; la Caille est
omniprésente en été et sa diminution
est relativement moins marquée
gu'ailleurs. La perdrix rouge se main-
tient bien tant sur les‘dunes littoraies
que dans les collines bocagées et
certaines parties du Marais boisé.

Enfin de trés nombreuses 'autres espé-
ces d'Oiseaux migrateurs, nicheurs et/
ou hivernants, stationnent dans cette
zone qui se piace dans les premiers
rangs en Europe pour le nombre ges
espéces reproductrices (au moins i39)
ou reégulierement observées chaaue
année {plus de 280). Des espéces ce Ia
faune typiquement méditerranéenne,
profitant des éiés ensoleillés et secs,

-remontent jusque & en limite nord

alors que des espéces nordiques s’y
trouvent en limite sud. Le secCteur est
donc un.véritable carrefour fauniszicue
d’un intérét biologique unique et ongi-
nal.

4. Gestion du Gibier d'eauv
international et de la faune
en général

Une telle richesse faunistique 2 tou-
jours été exploitée par I'MHomme. \ais
jusqu’'a des temps récents 'impac: ce
ses activités,/n’'était pas trés impor-
tant pour l'avenir des populations
d'oiseaux exploitant le sud ce |a
Vendée. Depuis la demiére guerre ia
situation générale s'est beaucoup dé-
tériorée 1ant par I3 dégradation des
milieux naturels que par I'augmenta-
tion de la pression de chasse. eile-
méme due en grande partie & | aug-
mentation des facilités de dépizce-
ment de 'Homme. Devant cetie situa-
tion des mesures exempiaires on: é1é
prises dans-le secteur. Dés 1851 la
Pointe d'Arcay a été mise en Réserve
de chasse par le Conseil Supérieur de
fa Chasse sur avis de personnaités
éclajrées. Son efficacité fut immediate
et les effectifs statipnnant dans ia
zone s'accrurent aprés avoir com-
mencé & diminuer. La création de la
nouvelle réserve maritime de I'Arse de
'Aiguillon (partie vendéenne), menant
hors Chasse quelgue 2.500 ha est
venue compléter la protection des
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populations occupant les lieux. La
réserve naturelle de Saint-Denis-du-
Payré s’y est ajoutée, sur le Commu-
nal; meis le cOté spectaculaire des
concentrations de canards s'y ras-
sembiant, ne doit pas faire oublier
ou'ils ne représentent qu'un dixiéme
des effectifs et que la surface de
Marais « protégée » n'est que de 250
ha sur environ 50.000 nécessaires au
maintien des effectifs totaux. On peut
en dire autant de la Réserve de Chasse
ou Communal du Poiré sur Velluire
{260 ha). Mais I'aménagement léger et
peu couteux effectué 13, a eu pour but
pancipal Oe valoriser une zone de
gegnage des canards en hiver et donc
de respecter la vocation d'un « Marais
communal » loué pendant 8 mois aux
éleveurs de bétail. Le résultat sembie
étre fort positif aprés moins de deux
ans.

Le grand probléme qui reste sans
solution pour la perennité de cette
zone et de sa richesse originale est
celur des modifications de milieux
agricoles dUs aux aménagements hu-
mains. D'une part le Marais est de
mieux er mieux drainé et les zones
humides qui le parsément disparais-
sent sans étre remplacées, d'autre

part la poliution sans cesse croissante
du milieu marin ne mangue pas de
modifier les conditions de production
de la zone intertidale. Si les effets de
ces deux agents principaux {il y en a
bien d’autres !} ne se font pas encore
sentir sensiblement sur I'écologie et
{réconomie !} de la région, il semble
bien qu'il faille s'attendre a une réduc-
tion massive de la productivité de la
zone entiére et donc de tous les étres
vivants utilisant au travers de chaines
alimentaires (ou économiques) !'éner-
gie gu'elie produit 2 la base. Ceci est
évidemment masqué par l'importation
massive d'énergie et d'engrais qui

. conditionnent I'agriculture moderne et

permet un raisonnement économique
dénué de fondement écologigue.

Il est & espérer que la récente création
du Parc Naturel Régional « Marais
Poitevin-Val de Sévre » permettra de
mieux conserver [‘ensemble de la zone
en démontrant & ses habitants sa
réelle valeur et en évitant les excés
d'aménagement destructeur ; certes il
est bénéfique vu en termes financiers
mais & quel prix si on intégre dans |3
balance une gualité de la vie que les
Vendéens ne savent pas défendre en
chiffres...
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~ ANNEXE III -
THESE DE 3e CYCLE DE Jean-Paul BILLAUD :
"Aménagement de 1'Espace et Reproduction des sociétés locales'.

Le cas du Marais Poitevin Vendéen. Directeur de Recherche : H. MENDRAS.

.

) Cette thése s'inscrit dans une problématique exploratoire ol sont confrontés
des types de milieux naturels et des types de sociétés rurales. Le choix du marais
poitevin vendéen et plus particulidrement du canton de Chaillé les Marais tient 2 1t'in-
teraction manifeste et 1mmedlate entre 1' act1v1te humaine et 1'aspect particulier de
cet Ecosystéme ol tous les rapports sociaux se structurent autour du rapport & 1'hy-
draulique. Abandonner le marais, ce n'est pas le livrer aux landes ou aux friches,
c'est en faire 3 nouveau un 'mo man's land". I1 s'agit donc d'un milieu fragile par
excellence, particuliérement sensible au fait humain en raison de son équilibre insta-
ble, conférant au décodage de la relation homme/écosystéme un caractére typique.

Cette relation a été analysée dans le temps et dans l'espace. Dans le temps,
car le marais est ie fruit de conquétes successives sur la mer : il est donc possible
d'y suivre et d'analyser les mécanismes sociaux qui président aux transformations spa-
tiales. Dans 1'espace, car le marais poitevin rec@le deux niveaux de maltrise et d'uti-
lisation de la nature liés %out 3 la fois & son &cologie spécifique et & son histoire :
une partie mouillée (soumission) et une partie desséch@e (domination). Deux zqnes'ep
situation d'interdépendance dont l'une (le marais mouillé), réserve d'eau et zone-tampon
d'amont, est assujettie aux impératifs de gestion et d'entretien de 1l'autre (le marais
desséché). Il s'agit donc d'une recherche monographique, trouvant sa cohérence et son
unité dans la prise en compte d'un &cosystéme basé sur 1'hydraulique, mais disposant
d'éléments comparatifs dans la mesure ol une méme contrainte - l'eau - y a suscité des
réponses sociales différentes, selon les &poques et selon les lieux.

La perspective de recherche retenue s'appuie sur un double constat. D'une
part, l'utilisation du marais, qu'elle soit a des fins agricole, (mode extensif ou
intensif), fouristique ou scientifique, nécessite de la part du systéme social une
réponse appropriée au probléme devenu crucial de 1l'entretien du mi-lieu : quélle repro-
duction de 1'&cosystdme induisent les divers usages sociaux ? D'autre part,.l'inter-
vention de 1'Etat, par le biais de nombreuses procédures de 1'Aménagement du Territoire,
apparait comme une tentative privilégiée pour rendre a nouveau solidaires les sociétés

L

locales et les milieux "naturels"



Dans une premiére partie, j'ai analysé 1'évolution de 1l'usage et de 1'entre-
tien des milieux, c'est & dire menéd 1'étude des structures fonciéres et agraires, du
niveau des techniques de production sous 1l'angle particulier de la nécessité d'une
adaptation des rapports de production aux contraintes d'un environnement "artificiel".
Jusqu'au début du 19e sidcle, cette adaptation est remarquable et nettement différenciée
selon les écosystémes. L 4

Les terres dess&chBes 3 partir du 13e siécle exigent des abbayes et des pa-
roisses une puissance de travail telle que les guerres réduiront aisément & néant 1'oeu-

vre monastique. Celle-ci servira cependant de base & 1'énorme investissement de capitaux

‘

que la monarchie d'Henri IV, attelée 3 la reconstruction du Royaume, orientera dans

les marais. Elle fait appel & des hollandais, pourvus de capitaux et particuliérement
compétents en la matidre. Pour masquer leur origine huguenote, ils, s'adjoignent une
bourgeoisie urbaine (Fontenay), passée du commerce aux offices de la monarchie, trop
heureuse d'acquérir un statut de propriétaire foncier dans une campagne jusqu'alors
dominde par les grandes abbayes. Ainsi, au 17e siécle, la mise en valeur agricole du
marais desséché s'identifie d'emblée 3 une production ‘tournée résolument vers 1'échange
marchand : pour rentabiliser l'entreprise et assurer 1l'entretien du milieu, il faut
produire au-del3 des besoins et convertir sur le marché tout surplus. L'organisation

de 1'espace comme la structure sociale reflétent cette exigence : de la paréelle a

s

1'exploitation (50 ha), 1'espace est quadrillé, homogéne et planifié ; tout usage commu-
nautaire en a été banni et -les rapports de production - du cabanier au journalier-

sont soumis 3 un ordre disciplinaire que codifient les statuts des sociétés de déssé-
chement. Profitant d'une situation de monopole commercial grice i 1l'utilisation des
canaux et leur débouché immédiat sur la mer, les dessécheurs ne peuvent toutefois
accomplir pleinement leur "capitalisme agraire" : les "baillettes' passées ayec les
féodaux les obligent 3 limiter 1'&levage dont ils pouvaient espérer qu'il leur permette
de lutter contre la baisse sensible de la fertilité du sol.

Si, 12, 1'activité agricole prime au point de commander une utilisation
optimale du potentiel productif, dans le marais mouillé, une articulation savapte en-
tre agriculture et artisanat permet aux 'communautés' locales de huttiers de' faire de
1'obligatoire soumission aux conditions naturelles la base méme de leur survie. L'usage
du sol témo{gne d'une remarquable prise en compte des contraintes du milieu : mottes

(cultures) et terrées (bois) dans les terrains hauts, roseliéreset communaux dans les

terrains bas. yfne telle souplesse, qui traduit également la place marginale des acti-

vités de production par rapport & l'échange marchand, est possible en raison et du



désintérét des propriétaires’ @ 1'égard de ces terres "sauvages'" (la chasse et la péche
v jouent un rdle primordial) et d'une identité collective forgée autour de 1l'utilisa-
tion de vastes COMMUNAauX. ‘

! A partir du 19e siécle, cette opp051tlon entre les ecosystemes s estompe

par suite d'une homogénéisation des pratiques productives autour de 1'é€levage. Dans

le marais desséché; fa fin du monopole commercial (révolution des transports) et la
conquéte de nouvelles terres (les "prises') suscitent une modification radicale des
structures agraires et de 1'utilisation du sol. En raison de leur qualité agrondmique,
les prises seules portent des céréales et des prairies artificielles : au début du

20e sidcle, le marais est déficitaire en blé. Cette mutation, contrdlée par la grande
propriété qui cherche également & résoudre ainsi le probléme permanent de pénurie de
main-d'oeuvre, aboutit & la mise en place d'une petite production marchande orientée
soit vers 1'élevage bovin (grande exploitation), soit vers 1'élevage laitier (petite
propriété paysanne organisée & partir de 1890 en coopératives communales). Ce systéme
semi-autarcique permet un entretien du milieu peu onéreux et d'autant moins coercitif.
Issue nécessaire dans la mesure ol la disparition progressive des journaliers, main-
d'oeuvre "libre' employée 3 la morte saison a la réfection des desséchements, raméne
au niveau de 1'exploitation familiale les problémes afférents a la.reproduction spa-
tiale. .
Dans le marais mouilléd, l'accession massive & la propriété privée entraine
la multiplication des mottes et des terrées (chaque propriétaire délimite son terri-
toire en creusant des fossds), provoque la crise du systéme diversifié et communau-
taire ol les roseliéres et les productions destinges 2 1'artisanat (chanvre, lin,
osier...) ne trouvent plus place, introeduit une rigidité dans 1'usage du sol qui fait
de 1'élevage laitier, en raison du maintien des communaux, la seule voie possible.
Mais,dans le cadre de structures de production étriquées, alors que la population
prolifére, 1'absence de maftrise hydraulique, de mode de survie, devient source d'iné-
galifé sociale et de paupérisation : l'exode est intense et affecte d'abord les terri-
toires les plus bas et les plus reculés du marais.

Ainsi, deux écosystémes particuliers, qu'opposent &galement structures
fonciéres et agraires, sont devenus globalement des régions d'élevage semi-extensif
sur prairies naturelles parce qu'aucune couche sociale n'a pu ou n'a eu intérét a
s'emparer de ''révolutions agricoles" successives qui eurent imposé 1'intensification
et la mécanisation . L'une et 1'autre supposent en effet un tout autre rapport au

milieu (maftrise hydraulique, technigues d'assainissement et de labour, apport d'en-



Noains

grais, mécanisation lourde, etc...), un accroissement en conséquence des charges d'en-
tretien du marais que doit compenser 1'amélioration de la procductivité. Depuis une
quinzaine d'années, un tel processus est d l'oeuvre avec la venue de jeunes agriculteurs
du bocage vendéen remettant & 1'honneur la tradition céréalisre du marais. Mais, 3 la
différence des dessécheurs du 17e siécle, les "modernistes" ne disposent pas du pouvoir
foncier et hydraulique (ils sont majoritairement en fermage) et, de surcrolt, ilé ont
été pour la plupart installés lors de remembrements dans le maillon faible du systéme
spatial et social, le marais mouillé : sans maftrise hydraulique suffisante, le phéno-
méne intensif, malgré 1'apport d'un nouveau potentiel technique, ne peut que buter sur
l'organisation de 1'espace léguée par les dessécheurs du 17e siadcle.

L'aménagement du territoire apparait donc comme 1'issue ndcessaire 3 cette
impasse ; mais, plus qu'un outil technique, 1'aménagement est 1' expression de rapports de
force entre les couches sociales, il contribue 3 1la recomposition des rapports sociaux,c’¢
a dire qu'il reaglt sur eux. La seconde partie tente précisément de mettre en lumlere
les mécanismes 1nst1tut10nnels qui président et 3 la reproduction de couches sociales
dominantes et a 1° aménagement lui-méme. Dans le marais desséché, 1l'atonie de 1°' 1nstance
municipale est proportionnelle 3 la puissance des syndicats de propriétaires dont la
gestion ne procéde pas du territoire communal mais des limites particuliéres des dessé-
chements. Dans le marais mouillé, le pouvoir communal cristallise tout au contraire des
enjeux sut le sol d'autant plus aigus que les communaux sont importants et la propriété
trés morcellée. Deux modes de gestion du territoire, deux lieux d'expression "politique"
des notables locaux, dont doivent tenir compte les stratégies avancées par 1'Etat.”
Aménageur (PAR, contrat de Pays,...). .

Car, 2@ partir du moment ol les systémes locaux entrent en crise dans leur
gestion du marais, 1'Etat, par ses corps d'ingénieurs, est amené 3 se substituer de
fagon croissante aux mécanismes internes de régulation : substitution qui emprunte,

d partir du 19e siécle, la voie du législatif, puis du technique, puis du financier. La
mise en tutelle des syndicats de marais devient alors la condition nécessaire 3 1'exer-
cice hégémonique du pouvoir des grands propriétaires du marais desséché sur les petits
propriétaires du marais ‘mouillé. les uns et les autres gérent le marais "& 1'é&conomie",
ce dont un élevage traditionnel peut se satisfaire ; il s'ensuit une dégradation cons-
tante mais prononcée du capital productif .que représentent les desséchements. Les jeunes
agriculteurs, contestant la hiérarchie spatiale historique, ont donc crisfallisé les
termes de l'enjeu : soit assurer la maftrise des crues et faire des "céréaliers" les

nouveaux notables représentant un projet productiviste de mise en valeur ; soit légi-



timer une organisation de 1'espace qul, contrairement au l7e siécle, ne peut plus se
justifier sur le plan technique.

La mise en place d'un Parc Naturel Régional, en 1979, semble indiquer que
1'"Etat peut imposer la seconde voie: Il a en effet remoncé 3 fermer la baie de 1'Ai-
guillon (projet des années 60 1i& &galement au tourisme balngaire) qui efit permis au
marais mouillé de se soustraire totalement 3 sa fonction habituelle de réserve d'eau.
Voyant ses activités traditionnelles revalorisées (chasse, péche...), le marafchin-
huttier peut &tre réhabilité dans un contexte oi l'agriculture intensive ne sera pas
la détermination essentielle. Celle-ci suppose en effet un coit d'entretien et d'amé-
nagement de l'espace trés élevé alors que d'autres intéréts, tributaires des zones
humides (touristiques et scientifiques)... et des besoins de la société globale, peu-
vent perturber radicalement la gérance du marais, jusqu'alors réservée aux seuls
"paysans''.

Cependant, dans le marais, abaisser le cofit d'entretien de 1'espace, c'est
prendre le risque du sous-entretien, contradiction & laquelle est confronté 1'Etat
face & la désintégration croissante des sociétés locales depuis le début du siécle.
Or, propriétaire, chasseur, p&cheur ou écologiste, tous ont intérét au recalibrage
constant des canaux, au curage régulier des riviéres comme & 1'entretien vigilant
des digues & la mer. Le systéme dominant a'plus que jamais besoin de paysans dans

le marais ; mais, du cabanier intensif ou du huttier traditionnel,lequel retiendra-t-

b
il ?




- ANNEXE IV -

Des marais

et des hommes

Il v a deux sortes d'écologie : celle gui se pratique en chambre et qui a
réponse & tout, et celle qui s'appliqué sur le terrain et se heurte souvent
& des problémes qgasi insolubles. Ainsi, bien téméraire gui croit pouvoir
régler en deux temps trois mouvements une question aussi ardue que la
sauvegarde des zones humides en France : il s'apercevra bien vite & guel
point il est difficile de concilier les intéré&ts des hommes et .les droits

de la nature.

; Marais, lagunes, vasiéres, étangs, deltas... autant de mots gui évoguent
la nature sauvage, le mariage originel de la terre et de l'eau, le
foisonnement végétal et animal, le refuge des oiseaux aquatiques et le
havre des oiseaux migrateurs, la "Venise verte" poitevine et la "Briére"
d*Alphonse de Chateaubriant. Sur la carte de France, ce sont les rares
zones de plat pays gui ne soient pas encore striées de routes et de voies
ferrées, mouchetdes de villes, de bourgs et de villages. Sites oubliés,
sites préservés, ces oasis de nature dans notre monde hyperexploité,
hyperaménagé, sont aujourd'hui au centre d'un débat bien de notre temps :
faut-il les mettre en valeur, ou bien les préserver comme une part de
notre patrimoine ?

Depuis l'origine de 1'humanité, les marais ont toujours été synonymes
d'insalubrité, de putridité et de miasme, et 1'homme a constamment appliqué
son génie & les supprimer, considérant comme une conquéte le fait de les
remblayer, de les dralner ou de les assécher. Aujourd'hui, cependant,

cette attitude tend & céder la place & une mentalité nouvelle : des voix
s'élévent qui prdnent la conservation des milieux humides de notre terre, et,
par une sorte de retournement fondamental, l'homme s'évertue maintenant &
sauvegarder au nom de l'éguilibre ce qu'autrefois il détruisait au nom du
progreés. ; :

Cette opposition de conceptions, cette rivalité d'intéréts est particulié-
rement sensible dans les marais de 1'ouest de la France, 210.000 hectares
situés entre 1'embouchure de la Vilaine et celle de la Gironde, et répartis
pour 1l'essentiel sur quatre départements : la Loire-Atlantique, la Vendée,
les Deux-Sévres et la Charente-Maritime.



Qu'on ne se méprenne pas : l'appellation "marais" recouvre en fait une
réalité polymorphe, une diversité de milieux correspondant & des ensembles
géographiques différents. Ainsi peut-on distinguer d'ouest en est :

- les marais cdtiers, dénomination qui englobe les marais salants encore
en activité ou transformés en bassins de pisciculture, et les marais gits,

salines abandonnées et converties en mauvaises prairies ;

- les "prises" et les polders récents, derniéres conquétes de la terre
sur la mer, endiguées et cultivées ;

- les marais desséchés, assainis (plus ou moins bien) de longue date par
un dispositif compligué de vannes, de digues, de canaux de ceinture et
de fossés émissaires ;

- les marais mouillés, non endigués, qui regoivent les eaux de bassins
versants extérieurs trés étendus.

Mais, mouillés ou desséchés, les marais de 1'Ouest sont inondables durant
toute la période hivernale : & cette époque, en effet, les arrivées d'eau
dépassent largement la capacité de réception des sols et du réseau
hydraulique ; 1'écoulement ne se fait plus, et le paysage prend des aspects
lacustres.

Ces généralités précisées, prenons un cas particulier, celui du Marais
poitevin, car il est & la fois exemplalre et révélateur des tendances
opposées qui se disputent son avenir. Son origine est simple et tient &
la configuration des lieux : & guelques kilométres en aval de Niort, la
Sévre niortaise, gui serpente dans une vallée trés évasée et s'y ramifie
en de multiples bras, n'est plus qu'd 5 m au-dessus du niveau de la mer ;
or il lui reste encore 80 km 3 parcourir pour atteindre 1l'océan !

Devant le fait géographique que représente ce marais, deux.optiques
s'opposent : certains y volent avant tout un potentiel agricole con51derable,
résultant d'un sol riche, de la présence de l'eau et d'un ensoleillement

plus que satisfaisant (2.200 heures par an) ; d'autres, au contraire, y
voient d'abord un site exceptionnel, un véritable "laboratoire naturel”,
auquel la technique des hommes ne peut rien apporter de bon. Le niveau

d'eau dans les fossés : 13 est la pierre d'achoppement. Pour un niveau

bas, on trouve les organismes de développement agricole (chambres
d'agriculture, directions départementales de l'agriculture, Service d'utilité
agricole de développement, etc.), certains syndicats de marais et la majorité
des paysans locaux ; pour un niveau haut, la majorité des chasseurs et des



populiculteurs (spécialistes de la culture du peuplier), les pécheurs,

les touristes, les sociétés de protection de la nature, la Direction
Départementale de 1l'Equipement, etc. Entre les deux, 1'INRA (Institut
national de la recherche agronomique), les élus locaux, le parc régional,

le CTGREF (Centre technique du génie rural des eaux et foréts). Si l'on
ajoute qu'un méme homme peut &tre & la fois chasseur, pécheur, populiculteur
et fermier, on se rend mieux compte de la complexité du probléme et des
tensions contradictoires qu'il fait naitre au sein des groupes comme au coeur
des individus. -

Voici deux exemples qui, tout anecdotiques qu'ils sont, nous font toucher
du doigt 1l'enchevétrement des intéréts et la difficulté & les concilier.
Le premier concerne la péche & la civelle (ou pibale) que l'on ‘pratique
depuis longtemps dans le Marais poitevin. Ces jeunes anguilles, qui sont
nées dans la mer des Sargasses, ont mis deux ans et demi' & gagner les
cdtes europdéennes, ol elles arrivent avec la taille d'une allumette ;
croissant en eau douce, elles remontent alors riviéres et ruisseaux du
littoral atlantique, ol elles atteignent 1'&ge adulte. Jusqu'en 1970, le
pécheur de pibales manoeuvrait lentement son pibalou, tamis de toile
d'environ 1 m2 suspendu au bout d'un long manche, depuis une petite
embarcation amarrée & la rive. Les éclusiers sont particuliérement bien
placés pour cette péche, privilége légal qui assure une partie de leur
rémunération. Il leur suffit de laisser passer un filet d'eau pour
positionner les épuisettes sur le trajet de remontée des migrateurs,
l'hiver. Pour ne pas risguer de mangquer d'eau douce, les éclusiers la
retiennent derriére les vannes et la font sortir au compte-goutte,
s'opposant ainsi aux intéréts des agriculteurs gui veulent maintenir le
niveau bas (voir encadré plus loin). D'autre part, aujourd'hui, cette péche
ancestrale est devenue quasi industrielle : chague nuit, plus de cent
bateaux draguent la baie de 1'Aiguillon, la Sévre maritime et méme les
étroits canaux qui donnent accés aux écluses. Plus de 200 t de pibales sont
ainsi tirées de l'eau chagque année, durant les 2 ou 3 mois que dure la
saison de péche. Vendues autour de 100 F le kilo, elles sont en grande
partie (80 %) exportées vers l'Espagne et le Japon, ol l'anguille a été
exterminée par de semblables pratiques. Il est facile d'imaginer le
mécontentement des pécheurs du marais qui ne trouvent plus d'anguilles, en
amont, dans leurs canauX. .

Second exemple': les peupliers. 90 % des peupliers plantés actuellement
dans le Marais poitevin sont des “"blancs du Poitou", espéce apparue vers
1870. Leur enracinement tragant et superficiel fait qu'ils s'accomodent

© fort bien d'un sol légérement inondé. De plus, ils sont de bon rapport :

leur bois est vendu environ 200 francs le métre cube. Le propriétaire
qui posséde des peupliers et tient & faire fructifier son capital,
souhaite donc que le niveau des eaux demeure élevé dans le marais.



En cela il s'oppose au fermier qui tire ses revenus de 1l'herbe et
réclame en conséguence un plan d'eau plus bas, afin que le maximum de
superficie soit au sec et puisse 8tre exploité.

Ces divergences d'intéré&ts ne sont qu'un aspect particulier de l'opposition
profonde, fondamentale, qui sépare les partisans du maintien des adeptes
du changement. Les uns et les autres ont de solides arguments, gu'il est,
aussi difficile d'écarter gue de rapprocher.

Pour les organismes de protection de
la nature, comme pour les chasseurs,
le maintien des rares zones humides
existant encore en France est une
nécessité absolue. En effet, ces ‘
zones humides (1) accueillent régu-
liérement, pour leur hivernage,

plus de 30 familles d'oiseaux d'eau,
réparties en 150 espéces, pour la
plupart migratrices. Cing familles
seulement regroupent la majorité du
gibier d'eau dont la chasse est
autorisée : les Znatidés (cygnes,
oies, bernaches, canards, harles),
les Rallidés (foulgues, poules d'eau,
marouettes) et trois familles de
Limicoles (huitriers, pluviers, ‘
bécasseaux, chevaliers, barges). Six
localités de 1'Ouest atlantique
hébergent ainsi 85 % des gquelque
500.000 Limicoles maritimes qui hi-
vernent en France. D'autre part, les
zones humides frangaises servent
aussi ‘d'étapes de transit pour les
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oiseaux se rendant plus au sud ; de MAR;A’S
refuges, certains hivers particulié- DEL OUEsT S
rement rudes, pour des espéces hiver- }6 5'35’:" de Marennes, d'Arvert et do ‘Gironde:

. . 8 »
nant haba:tu§llement l?lgsvau r.lord ! 2. Marais des Tles de Ré et d'Oiéron: 5500 ha.
de territoires de nidifications pour - 8. Marais de Rochefort: 27500 ha.
les canards, les cigognes, les bal- : : zam{s goZagn‘: 81800::‘. 3000 ha

5 . . Marais Sud-Ouest Vendée : .

buzarc’is’, ’les échasses ; de zo1:1es d? , 6. Marais Breton: 30000 ha.
mue d'été, etc. A tous ces points de 3. Marais du Sud de la Loire : 15000 he.
vue, l'importance bioclogique du sud 8. Morais du Nord de Is Loire: 22500 ha.

de la Vendée peut étre comparée & celled—-
de sites aussi célébres que la Camargue
les marismas du Guadalquivir, en Espagne, ou le delta du Danube.

(1) On appelle "zones humides" les territoires inondés de fagcon temporaire
ou permanente par de 1'eau szlée, saumétre ou douce dont la profondeur
n'excede pas 6 métrews.



Ecologiquement parlant, toute zone humide, gu'elle soit marais, vasiére,
étang ou estuaire, est un territoire d'une richesse extraordinaire. La
productivité primaire, c'est-a-dire naturelle, 'y est trés élevée ; le
contact étroit de la terre et de l'eau multiplie les échanges, et la

lumiére qui traverse la couche liquide favorise une photo-synthése intense.
Les oiseaux, d'ailleurs, ne s'y trompent pas : leur nombre et leur diversité
illustrent l'opulence ééqlogique de ces zones.

.Hélas ! elles sont aujourd'hui plus que menacées. Depuis la derniére
guerre, la dégradation des milieux naturels par urbanisation, aménagements
industriels, routiers, agricoles et touristiques est constante. Alain
Tamisier, chargé de recherches au CNRS, a chiffré ces déperditions de
zones humides : 20 % en Camargue au cours des 15 derniéres années ; 45 %
en Bretagne durant la derniére décennie... La construction du barrage
d'Arzal, par exemple, véritable gouffre financier &difié sur 15 métres de
vase, a soustrait 2.500 hectares au domaine maritime du marais de la
Vilaine, en aval de Redon. Il s'agissait pourtant d'un site exceptionnel,
authentique fleuron de notre patrimoine naturel, et 1l'une des derniéres
stations d'hivernage des oies rieuses en France. Dés 1962, Francis Roux,
directeur du Centre de Recherche sur la biologie des populations d'oiseaux
(CRBPO) , avait attiré l'attention sur le destin fragile des oies rieuses,
gul exigent de vastes herbages découverts, plus ou moins inondables et
tranquilles. Le résultat ne s'est pas fait attendre : les dénombrements
d'Anatidés effectués par le Bureau international de la sauvagine (BIRS) et
par le CRBPO ont indiqué une rapide décroissance qui a abouti en 1974 a la
quasi-disparition de 1'espéce en'tgnt qu'hdte hivernal régulier de notre

pays.

A cette dégradation des sites, s'ajoute la pression de la chasse. Malgré
tous les avertissements et les mises en garde, 200.000 chasseurs accompagnés
de leurs chiens passent au peigne fin, nuit et jour, le littoral, les

marais et les étangs. Et cela, méme en période de reproduction des oiseaux.
La France, en effet, est le seul pays de la Communauté européenne ol la
chasse au gibier d'eau ouvre avant le 15 aofit, date limite recommandée par
tous les experts, nationaux ou internationaux. Cette année, l'ouverture a
méme été avancée au 19 juillet !

Devant la menace de disparition totale des zones humides, l'opinion a fini
par s'alarmer. Non seulement en France, mais dans le monde. Depuis 1961,
1'Union internationale pour la conservation de la nature et de ses
ressources (UICN) a entrepris, sous la dénomination de "projet MAR"

(= marais, marsh, marisma, maremma), 1'inventaire des zones humides
d'importance internationale. En 1971, une réunion tenue & Ramsar (Iran) a
mis an point une convention sur les zones humides. Les 27 pays qui adhérent
aujourd'hui & cette convention (la France n'en fait pas partie) ont désigné
200 sites protégés, couvrant une superficie de 6,5 millions d'hectares.



MARAIS “DESSECHES"”, MARAIS “MOUILLES":

FAUT-IL LES CONSERVER...

Deas terres trés plates, un sol plus ou moins imper-,
méable et de fortes pluies suivies d’une saison trés
seéche. C'est ainsi que !'on pourrait résumer les ca-
ractéristiques communes des marais de /'Ovast.

Le marais cotier traditionnel, en bordure immédiate
du rivage atlantique porte des prairies piturées ns-
turelies (1). Le sol et la flore dégradés en raison des
conditions décrites ci-dessus, ne permettent qu'un
chargament annvel moyen d'une vache seulement
pour 2 ha. De plus, ces terres sont fréquemment
truffées de verrues rendant la fauche impossible.
L'argile, qui constitue 40 & 65% du sol, se disloque
en gros prismes avec le sécheresse de ['été: c'est
le mareis “desséché”, En hiver, la terre, sodique et
argileuss, est gorgée d'eav et devient compacte,
hydromorphe et asphyxiante, freinant le développe-
ment du systéme radiculaire qui ne parvient 8 occu-
per que les 5 & 6 cm superficiels. Autant dire que I8
prairie naturelle est une culturelle sans sol !

Le marais “mouillé” traditionnel est, lui, situé plus &
lintérieur des terres et dans les bassins des riviéres
(Sévre niortaise, Charents, Vendde, etc.). Il est
inondé !'hiver par la crue de ces riviéres.Mais son
sol contient davantage de matiére organigue et de
tourbe, ce qui diminue la compacité das sédiments

marneux et permet g croissance d‘arbres tels que

saules, frénes, auines et surtout peupliars qui déli-
mitent las parcelles et donnent 4 la “Venise verte”,
dans le Marais poitevin son aspect sylvestre (2},

Territoires d’une richesse é&cologique extraordi-
naire, les marsis et autres zones humides (vasiéras,
étangs, estuasiras) accueillent, en France, quelque
150 espéces d'oiseaux, pour la plupsrt migrateurs.

o *',"“"'r‘r‘f".'."

- premier

Ces zones sont sujourd hui menacées par des ame-
nasgements divers (industriels, agricoles, routiers,
etc.). Déja, les bandes d'oies rieuses (3} fréquen-
tent de moins en moins réguliérement les polders
de Dol, en baie du Mont-Saint-Michel, lsur dernier
lieu d'hivarnage en France. Et la baie de I'Aiguillon,
centre francsis de production de
moules (8), n'e-t-elle pas feilli étre fermée pour

_créer une immense reserve d'eau douce? .

Autre exemple de boulevarsement inhérent 8 I'amé-
nagement des merais: ls péche ancestrale & la ci-
velle dans les canaux entourant les parcelles.
L'éclusier, peu payé, 8 depuis fort longtemps le pri-
vilége du droit de péche aux snguilles et aux ci-
velles (petites anguilies) 8 I'écluse (5). On com-
prend son hostilité & |'abaissement du niveau de
l'sau qu'impliquent les trevaux d'assainissement. O




... OU LES METTRE
EN CULTURE?

Sur son domaine expérimental de Saint-Laurent-
de-la-Prée (su sud de La Rochelie], I'INRA & dé-
montré qu'il était possible d’obtenir, sur des marsis

assainis, des rendements de 45 & 65 quintaux &

I'hectare de blé, de 20 4 30 quintaux de tournesol ou
de colza, de 5 quintaux de greines de luzerns. De
quoi encourager fortement I'aménagement des ma-
rais. . - s

Mais pour transformer des marais en terres agri-
coles, il est indispensable de débarrasser ia sol de
l'excédent d'eav sccumuld dursnt la ssison plu-
vieuse.

Pour las sols tourbeux des marais “mouvillés”, |'opé-

ration n’est envisagesble qu’d tras grande dchelle,

au niveau de tout un bassin hydrsulique compre-
nant la riviére principale, ses asffivents et tous les
systémes hydrauliques sttenants.

Par contre, pour les mearais argileux, on peut, & -

cause de jeur sol imperméable, procéder & |'assai-
nissement de superficies plus limitées. L opération
peut dtrs mende & un niveau collectif: & Esnandes
{au nord de La Rochells), par exemple, la commune

# aménagé une superficie importante de rarsis

- qu'ella & ensuite découpsée en axploitations indivi-
duelies (entre 20 et 150 hectares] louées & des agri-
culteurs. “

Mais un agriculteur peut tout aussi bien entrepren-
dre fui-méme |'assainissement de son exploitation.
il lui faudra pour cels l'isoler du réseau de fossés
qui quadrijle la région entiére. Le but: maintenir le
plén d'esu des fossds de l'exploitation & - 50 ou
- 80 cm, voire — 120 cm per raspport au niveau du
réseau hydraulique général. Pour ce faire, il suffit

de construire autour de ls parcelle, dans ie lit méme-

des fossés, des murs d’ergile imperméable renfor-
cés de planches de bois (1) qui couperont du reste
du réseau les fossés entourant l'iiot & drainer. Une
pompe évacuars les eaux excédentaires hors du
périmétre isold, permettant ainsi de maintenir ie ni-
vg:u d’'eau des fossés intérieurs aussi bas que 0é-
sire. .

Résultat: les tarres isclées sont prétes pour le drai-
nage. Celui-ci permettra I'écoulement de I'eau qui 8
engorgé le sol I'hiver dans les cansux de ceinture,
ou /e nivesu de l'eau est maitenu bas.

A Saint-Laurent-de-ia-Prée, I'INRA & déterminé une
dizaine de types de sol correspondant & des com-
porterments agronomiques différents. Les techni-
ques de drainage varieront donc en fonction du
type de sol et de culture désirée, mais sussi en
fonction des finances de 'exploitant. Le procédé le
plus simple : des rigoles creusées entre des bandes
de terre larges de 15 & 30 m. Ces bandes peuvent
étre pistes, elles prennsnt slors le nom de
“pianches”, ou d'un profil en arc de cercle, auquel
cas on les appelie “ados” ou “planches bombées”,

Entre les planches ou les ados, des rigoles de 40 &
60 cm de lsrgs et sutsnt de profondeur sont creu-
sées & l'aide d'une rigoleuse (2) tirée par un trac-
teur. Pour permettre le passage de celui-ci en bout
de champ, un tuysu enterrd relie I rigole au fossé
de ceinture.

Ces rigoles, qui sont & ciel ouvert, impliquent une
perte de £ 4 10 % de ls surface cultivable. En plus,

'y

. :!\i" |, -

elies nécessitent un entretien constant pour éviter
qu'elles ne se rebouchent.Pour ces raisons, mais
sussi pour obtenir un drainage plus profpnd, néces-
saire & certaines cultures, on peut recourir aux
drains enterrés & ! m de profondeur. Cette mé-

"thode, qui nécessite un niveau d'eau inférieur

{~ 120 cm)} dens les fossés de l'ilot, n'est pas possi-
bie partout: dans les sols argileux & structure trés
instable, seule l'eau de l'entourage immediat des
drains percolers at s'évacuers vors le fosse. Le drai-
nage est alors inefficace. :

Pour ies sols ou le drainage est réslisable, il faut en-

suite disioquer en profondeur la structure massive

du sous-sol. Ce travail est effectué par une sous-

muu (3} lorsque le sol est bien sec, #4s fin de

‘éré. i ) D
i




Toutefois, 1'UICN et le Bureau international de la sauvagine, trouvant

ce texte insuffisant, ont préparé des propositions destinées & le
renforcer, gu'ils tenteront de faire adopter lors d'une conférence
internationale qui se tiendra & Cagliari (Sardaigne) du 24 au 29 novembre
1980. Pour leur part, 1'UNESCO et le Programme des Nations Unies pour le
développement coopérent activement & l'organisation de cette "conférence
pour la sauvegarde des zones humides du monde". Quant au conseil de la
Communauté Economique Européenne, il a publié le 2 avril 1979 une
directive enjoignant & ses membres de classer "zones de protection
spéciale” les territoires les plus appropriés & la conservation des oiseaux
sauvages.

En France aussi, des mesures de protection ont &té prises : des réserves

de nature et des réserves de chasse ont été créées, qui ont mis & 1l'abri
quelgques milliers d'hectares dans l'anse d'Aiguillon, la Sologne, la

Brenne "aux mille étangs", les Dombes, la Briére, le golfe du Morbihan,

les stangs du Languedoc, la Camargue, etc. Mais les réserves ne sont pas
toujours une solution adaptée, car les oiseaux ne cantonnent pas leurs
activités dans une aire déterminée. Nidification, toilette, alimentation

et repos sont distribués dans l'espace comme dans le temps. Certains

Laridés (mouettes, sternes, goélands) vont se nourrir le jour fort loin

& l'intérieur des terres et reviennent dormir le soir au bord de la mer ;
les canards se repaissent dans les marais et les vasiéres, et se concentrent
le jour sur des plans d'eau abrités ; les oies s'alimentent dans des plaines
peu fréguentées et se reposent sur de vastes plans d'eau tranguilles. Selon
M. Olivier Fcurnier, de 1'Office National de la Chasse, il existe des seuils
de surface en degd desguels on ne peut plus préserver une certaine autonomie
écologique. Or, justement, des surfaces convenables existent, bien qu'en
nombre insuffisant ; ce sont, par exemple, dans le sud de la Vendée, les
marais communaux, patures collectives peu aménagées et utilisées par les
paysans qui manquent de terres pour parquer leurs bétes. Mais les communes,
pour qui ces piatures représentent une lourde charge, ont de plus en plus
tendance & les vendre, notamment & des agriculteurs désireux de développer
leur exploitation. . . '

Quant & la chasse, elle réclame elle aussi des mesures urgentes. Afin d'éviter
la destruction massive du gibier d'eaun, les défenseurs de la nature

voudraient créer un courant d'opinion en-faveur du droit de gite.
Actuellement, un fermier qui souhaiterait protéger les oiseaux établis sur

ses terres ou ses é&tangs, ne peut s'opposer au passage des chasseurs de la
commune. Avec le droit de gite, il pourrait constituer une sorte de réserve
particuliére, bénéfigue non seulement pour les oiseaux, mais également pour
les futurs chasseurs. |
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En fait, si les défenseurs des marais se montrent aussi pressants, c'est
parce qu'ils n'ont pas oublié certaines erreurs ou certaines aberrations
du passé. Dans les années 30, n'a-t~on pas mitonné le projet grandiose
d'assécher 1'étang de Vaccarés pour y planter des vignes ? Au lendemain
de la derniére guerre, l'armée ressuscita cette idée absurde afin de se
ménager Une zone d'entrainement pour les bombardements aériens. En 1954,
c'est le lac de Grand-Lieu (Loire-Atlantique) que l‘'on envisagea de vider
pour y cultiver des tulipes ! Fort heureusement, ces.projets déments
tombérent... & l'eau et, aujourd'hui, la Camargue et le lac de Grand—Lleu
sont des réserves extrémement précieuses.

D'autres alertes survinrent qui, par chance, ne se concrétisérent pas
davantage. Ainsi, il y a quelgues années, l'ingénieur René Talureau,
l'instigateur de tous les grands travaux de la V& République (le barrage
d'Arzal, par exemple), ne parlait de rien de moins que de fermer la baie
de l'Aiguillon pour y créer une immense réserve d'eau douce. On comprendra
mieux l'extravagance de ce projet guand on saura gue ce bassin marin est
le premier centrge frangais de production de moules (un tiers de la
production nationale).

Venir au secours de la nature est une chose, venir au secours des hommes
en est une autre. Car les marais ne sont pas des entités abstraites, des
fragments de nature isolés de toute présence humaine. Ils sont habités par
des hommes qui y travaillent, dont l'ambition legltlme est de rester sur
leurs terres et de les mettre en valeur.

Assainir ou partir tel est le choix qui s'impose aux agriculteurs des marais

L'aménagement agricole des marais ne date d'ailleurs pas d'hier. Lorsque

l'absence de voies de communication obligeait chagque région & vivre en
autarcie, & nourrir sa propre population, cet aménagement était méme une
nécessité. Dans les marais de 1'Ouest, les moines s'appliquérent & la
maitrise de l'eau dés le XI& siécle. Sous le régne d'Henri IV, un Batave

du nom de Bradley importa les techniques de son pays et réalisa sur le sol
de France un véritable "miracle hollandais". Jusgu'd la Seconde Guerre
mondiale, le foin pour 1l'affouragement des chevaux, la culture des céréales
et des féves, l'élevage du bétail et, plus tard, la production de semences

de luzerne, témoignérent de la vitalité agricole des marais.

Malheureusement, depuis la fin de la guerre, ces régions, handicapées par
leurs contraintes physiques et hydrauliques, n'ont pas pu suivre le rythme
de modernisation de l'agriculture. Leur population a vieilli. Les méthodes
d'exploitation sont restées traditionnelles. Les communes, contraintes
d'entretenir sans cesse leur réseau de canaux et de 1l'aménager en raison de
la pollution croissante des eaux d'amont, succombent sous les charges.



Les propriétaires, souvent absents (70 % de la superficie des marais de
Rochefort sont loués & des fermiers), sont peu sensibles, voire hostiles
au remembrement et & la mise en valeur des terres. Résultat : 1'exode.
Dans le canton de Rochefort, la population agrlcole a diminué de 50 %

au cours des guinze derniéres années.

Dans ces conditions, peut-on refuser aux agriculteurs des marais le droit

4 la survie ? Peut-on les empécher d'exploiter leurs terres avec les moyens
d'aujourd'hui ? Peut-on leur interdire d'améliorer leur situation en rendant
productives des surfaces jusgu'ici délaissées ? D'autant que, dans les
marals, les terres non cultivées ne rapportent quasiment rien, mais sont
néanmoins soumises & différentes taxations : fermage (environ 600 litres

de lait ou 4,5 guintaux de blé par hectare et par an), taxe d'assainissement,
cotisations diverses (mutualité sociale, agricole, etc.). Pour l'agriculteur
dont toute l'exploitation se trouve en zone de marails, le choix est drama-
tiquement simple : augmenter sa production (intensifier) ou partir !

Or l'intensification n'est pas une utopie : elle est possible. Pour les

sols ‘argileux du marais desséché, 1'INRA a mis 'au point une méthode
d'assainissement et de fertilisation qui donne des.résultats remarquables,
tant pour la production du fourrage que pour celle des céréales. Une prairie
traditionnelle du marais donne en moyenne 1.100 unités fourragéres &
l'hectare (ce qui correspond, pour le bétail gui y pature, & un gain de
poids vif d'environ 100 kilos) ; fauchée, elle fournit de 3 & 6 tonnes &
l'hectare de foin de qualité médiocre. Cette méme prairie, assainie, c'est-~
&-dire préservée des inondations, et fertilisée, substitue naturellement &
ses carex et & ses joncs une herbe de bonne qualité (ray grass anglais) et
multiplie par 3 la production de la prairie traditionnelle -ce qui permet
donc de tripler le chargement moyen en animaux & 1'hectare. Si, au lieu de
laisser l'herbe pousser naturellement, on la cultlve, le rendement d'une
prairie "améliorée" donne la possibilité de passer & un systéme de production
de viande, plus souple et moins exigeant en main-d'oeuvre que la production
de lait.

Mieux : & la place de 1l'élevage, on peut introduire sur ces terres bonifiées
'la plupart des grandes cultures annuelles, dont la vente procure un revenu
décent. Au domaine expérimental de 1'INRA, & Saint-Laurent-de-la-Prée,

Léon Damour et son équipe ont démontré qu'il était possible d'obtenir sur
des marais assainis des rendements de 45 & 65 quintaux de blé & 1l'hectare,
de 20 & 30 quintaux de tournesol ou de colza, de 5 quintaux de graines de
luzerne..Il suffit pour cela d'abaisser le niveau des eaux en hiver, afin
que les racines puissent explorer une bonné profondeur de sol et que la
culture "s'installe" convenablement.



Ces résultats obtenus par 1'INRA sur un "bri beige"” récent (sol argilo-
sableux & structure stable) n'en sont pas restés au stade expérimental ;
depuis 1976, ils sont vérifiés sur 12 "fermes de référence" (4 dans la
Vendée, 8 dans la Charente-Maritime)} qui ont adopté pour leurs terres de
marais le principe de l'assainissement et de l'intensification. Le bilan
global, établi avec la participation active des agriculteurs, qui doivent
noter: chague - jour le moindre de leurs faits et gestes, depuis le temps passé
au travail jusqu'd la consommation de fuel, est largement p051t1f, puisqu'il

fait ressortir des bénéfices bruts & l'hectare allant de 1.000 & 4.500 francs.

Ce succés représente une telle promesse pour le développement agricole de
la région qu'un second réseau de 12 "fermes de référence” (10 dans la
Charente~Maritime, 2 dans les Deux-Sévres) va étre mis en place.cet automne.
Ainsi on évaluera mieux 1'impact des aménagements sur le milieu naturel.
Jusqu'ici, aucune conséguence néfaste n'a été relevée & l'encontre des
pesticides. Les épandages d'engrais, eux, peuvent provoguer momentanément
une concentration trop forte d'ions nitrates et phosphates dans les eaux de
rejet. Une étude plus précise, effectuée sur un périmétre -expérimental de
16 hectares acheté par le Conservatoire du Littoral et situé a Brouages,

au coeur .du bassin ostréicole de Marennes-Oléron, doit déterminer les
conditions de pratique agricole compatibles avec des act;vztés de biologie
marine (ostréiculture, mytiliculture) placées en aval.

Ainsi, le passage progressif du stade de la recherche au stade de la
vulgarisation apporte de précieuses indications sur les possibilités de .
développement de la région. D'ores et déja, un projet d'aménagement hydraulique
du Marais poitevin prévoit,. dans le cadre du VIII& Plan, la mise en valeur

de 10.000 & 15.000 hectares et l'installation de 50 & 100 jeunes agriculteurs.

Certes, la tdche n'est pas facile pour celui qui veut entreprendre cette

mise en valeur. Il y a d'abord le probléme de drainage. Le mauvais aménagement
collectif du réseau hydraulique oblige l'agriculteur & doubler ses dépenses
d'investissement. Pour favoriser 1'écoulement gravitaire des eaux sur ses
terres, il doit isocler celles-ci du réseau général et maintenir par pompage

un niveau "suffisamment bas dans les canaux qui les ceinturent. Cela peut lui
cofiter jusqu'a 10.000 francs par hectare, selon le mode de drainage choisi.

Encore faut-il qu'auparavant il ait réglé la question de l'accés & son
terrain, celle du raccord au réseau électrique (pour le pompage), lequel est
en général fort éloigné des parcelles de marais, et celle du remembrement,

car 1'ilot isolé doit 8tre de taille suffisante pour amortir l'investissement.

Ensuite, viennent les dépenses d'équipement :

- une rigoleuse, pour faire et entretenir les rigoles ;



- un tracteur puissant, robuste, mais léger, afin de ne pas tasser un sol
déja trop compact ;

- une sous-soleuse, pour éclater le sol 1'é&té et rétablir la circulation
de l'eau en profondeur.

En outre, l'agriculteur doit montrer une constante vigilance, car ces

térres ne pardonnent pas 1l'errveur technique. Le moindre compactage constituant
un obstacle & 1'écoulement des eaux, il lui faut travailler au maximum en

sol sec et utiliser de préférence des outils combinés (afin de diminuer le
nombre de passages). "La mise en valeur du marais exige une véritable passion",
expligque M. Michelet, qui exploite l'une des douze fermes de référence, "mais
elle permet & l'agriculteur de choisir sa production, de passer de la mono-

production, dont le risque est toujours élevé, & la diversification".

Cette passion dont parle M. Michelet, on la retrouve chez tous les "aménageurs
de marais". Elle se double parfois d'une ingéniosité hors du commun, propre
aux hommes gui luttent pour leur survie. Tel est le cas de M. David, qui
exploite en GAEC (Groupement agricole d'exploitation en commun) avec son
beau-frére une ferme de référence. Ses terres se trouvent toutes sur un

marais du type le plus ingrat, c'est-a&-dire & sol trés sodique et décalcarifié
en surface. Eh bien, pour les mettre en valeur, il a construit lui-~méme une
rigoleuse qui fait des tranchées de 60-70 cm de profondeur ; il a mis au point
une pompe dont le moteur Diesel démarre automatiquement en fonction du niveau
des eaux ; il a adapté son tracteur de fagon qu'il puisse rouler soit avec 4
roues, soit avec 8 roues jumelées, et il envisage de réduire encore la pression
au sol en mutilisant 4 chenillettes. De quoi rendre jaloux plus d'un ingénieur !

Et les résultats sont 1& : 23 quintaux & l'hectare pour le tournesol, 40 & 50
quintaux & l'hectare pour le blé... ' .

Telles sont quelques-unes des données du probléme. Alors, que choisir ? Les

. hommes ou la nature ? La mise en valeur ou la préservation ? En fait, lfalter-
native est d'autant moins aisée & résoudre qu'elle est souvent tributaire du
vocabulaire. Ce que les uns (les défenseurs de .la nature) appellent dégradation
les autres (les agriculteurs) le nomment aménagement ; quand les premiers
parlent 4'asséchement, les seconds répondent par assainissement. En définitive,
chacun voit midi & sa porte.

Plutdt que de préconiser l'une ou l'autre solution, voici, pour terminer,
guelques éléments de réflexion supplémentaires :

- Trop souvent, les décisions sont prises au coup par coup, sans plan général,
sans option véritable. Au parc régional, on appelle cela la "salami-technique",
un mot gui wveut tout dire. ’

- Ensuite, il n'y a pas encore vraiment péril en la demeure, du moins par
l'agriculture. Jusqu'ici, les zones aménagées ne représentent qu'un faible

)
.



pourcentage des marais de 1'Cuest. Dans la commune de M. David, sur 6.000
hectares, 2.000 sont labourables sans assainissement préalable ; sur les
4.000 restant, seuls les 180 hectares de la ferme de référence ont été
assainis. Dans le canton de Rochefort, sur 23.000 hectares, 500 seulement
ont été drainés. Dans les deux cas, moins de 5 %.

. R [} .
. En revanche, d'un point de vue national, ont peut se demander si la mise-
‘en valeur des marais n'est pas un non-sens économique. N'y a-t-il pas déja
surproduction agricole en France ? L'excédent commercial agro-alimentaire du
ler semestre 1980 approche les 7,7 milliards de francs, soit plus que le
solde de l'année 1979 (6,7 milliards de francs). D'autre part, si 1l'ont veut
vraiment jouer la carte du "pétrole vert", ne vaut-il pas mieux améliorer les
terres déj& cultivées plutdt que de conguérir & grands frais de. nouvelles
surfaces ? Si la poldérisation se justifie dans les régions tropicales, ol
1l'aménagement agricole est un €lément capital de la lutte contre la faim,
ou dans un pays surpeuplé comme la Hollande (413 habitants au kilométre carré),
elle n'a en France ni un caractére urgent ni une importance vitale.

. D'ailleurs, méme aux Pays-Bas, les mentalités sont en train de changer.

Les travaux du plan Delta, dont le but est d'isoler les grands bras de mer

du sud-ouest du pays, devaient s'achever, en 1978, par la fermeture de
1'Escaut oriental. Or ils se poursuivront jusgu'en 1985, car les responsables
ont décidé de remplacer la digue fixe par un barrage mobile de conception
nouvelle, qui ne se fermera qgu'en cas de tempé&te. Un peu partout, on commence
& comprendré que les zones humides ont une valeur intrinségue immense,
contrairement & l'opinion générale ancrée depuis des siécles.

. Enfin, lorsque l'on commence & s'attaquer aux marais, zones les plus
difficiles & domestiquer, c'est que tout-le reste a déja &été aménagé.
"Certes", reconnait M. Christian Jouanin, secrétaire général de la Société
nationale de protection de la nature, "le destin normal d'un marais est de
s'assécher, mais, dans la nature, il s'en forme un autre & c6té. Avec l'amé~
nagement actuel du territoire, cela n'est plus possible.” Il faut en é&tre
conscient. Ne serait-ce que pour éviter des absurdités telles que la restau-
ration de zones humides antérieurement asséchées, comme celle du lac de
Mattamuskeet, aux Etats-Unis. .

La gestion de la nature ne se fait pas & la petite semaine !

Marie-Laure MOINET &



